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1. IL SERVIZIO CONTRATTI PUBBLICI  

A partire dal 2001 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ha messo in esercizio il Servizio Contratti 
Pubblici (SCP) attraverso il portale internet www.servizicontrattipubblici.it, in collaborazione con ITACA, le 
Regioni e la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, attraverso uno specifico protocollo 
d’intesa e sulla base del principio di sussidiarietà. Il Ministero si occupa di fornire i servizi e l’assistenza alle 
amministrazioni d’ambito statale e sovra regionale. Le Regioni e le Provincie Autonome forniscono i servizi e 
l’assistenza alle amministrazioni d’ambito regionale/provinciale. 

Nel caso la singola Regione/Provincia autonoma non sia attiva, per uno o più dei servizi erogati da SCP, 
subentra nell’attività il Ministero con il supporto operativo di ITACA. 

I servizi erogati da SCP ed ai quali sono dedicati i capitoli di questo rapporto, sono: 

� pubblicità di avvisi, bandi ed esiti di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture ai sensi degli artt. 
65, 66, 122, 124 e 238 del D.Lgs.163/2006 e del D.M. 6/4/2001 n.20; 

� pubblicità di programmi triennali ai sensi dell’art.128 c.11 del D.Lgs.163/2006 e del D.M. 6/4/2001 
n.20; 

� rilevazione delle Opere Incompiute ai sensi dell’art.44bis del D.L. 6/12/2011 n.201 convertito con 
modificazioni dalla legge 22/12/2011 n.214 ed in riferimento al Decreto Ministeriale 13 marzo 2013 
n.42; 

� supporto tecnico giuridico alle amministrazioni aggiudicatrici sulla disciplina dei contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture.  
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2. BANDI DI GARA DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE  

Dopo il crollo registrato nel 2012, la domanda del mercato dei contratti pubblici di lavori, beni e servizi pare 
essersi stabilizzata, pur a livelli molto inferiori a quelli di appena due anni fa quando ancora non erano stati 
avvertiti a pieno, sulla spesa pubblica, gli effetti delle azioni di contenimento del deficit e dei vincoli di 
bilancio imposti a tutti i livelli dell’amministrazione, centrale e locale. Questo è quanto emerge 
dall’andamento dei bandi di gara intercettati da SCP, secondo il quale, nel 2013, il numero è calato di 
appena lo 0,7% su base annua mentre l’importo complessivo ha conosciuto un rimbalzo del +3,9 dopo il 
dato fortemente negativo dell’anno precedente.  

Per effetto della forte caduta registrata nel 2012, il consuntivo dell’ultimo biennio è ancora fortemente in 
rosso: il numero dei bandi risulta calato ad un ritmo medio annuo del 18,8% e il loro importo del 14,1%. E’ 
possibile che l’arresto della caduta sperimentata nel 2013 sia in qualche modo dovuta all’aver ormai toccato 
il livello minimo fisiologico e che la quantità di spesa da erodere si vada ormai progressivamente riducendo. 
Ma per una conferma di questa ipotesi interpretativa si deve evidentemente attendere i risultati degli anni a 
venire. 

Nel dettaglio, attraverso il “sistema di rete” che integra fra loro il Servizio Contratti Pubblici e gli analoghi 
servizi attivati da sedici Regioni e dalla Provincia autonoma di Bolzano, nel 2013 è stato toccato, seppur di 
poco, il minimo storico dell’ultimo quadriennio del numero di bandi pubblicati: 16.146 contro i 16.253 
dell’anno precedente ma più di ottomila in meno rispetto ai 24.461 del 2011 ed oltre novemila rispetto ai 
25.785 del 2010. Guardando all’importo, la “maglia nera” dell’ultimo periodo resta invece al 2012 con 49,6 
miliardi di euro, risaliti nel 2013 di poco oltre la soglia dei 50 mld (51,5). Si resta però ancora ben lontani dai 
69,8 mld del 2011, già in calo rispetto agli 80,5 mld del 2010. 

 
Numeri ed importi Bandi di gara per tipologia 2011- 2013. 

 2011 2012 2013 2013/2012 

BANDI Numero Importo Numero  Importo Numero Importo 
var. 

num. 
% 

var. 
imp. 

% 

Forniture 5.015 12.458.673.552 3.274 10.503.655.758 3.301 15.806.328.438 0,8 50,5 

Servizi 9.913 26.728.265.940 6.782 22.418.845.031 6.814 22.214.146.424 0,5 -0,9 

Concessioni di Servizi 687 6.843.476.961 505 2.361.375.951 561 2.079.015.482 11,1 -12,0 

Lavori 8.674 16.210.363.500 5.495 9.906.599.726 5.205 9.590.720.925 -5,3 -3,2 

Concessioni di Lavori 127 7.241.569.532 162 2.017.890.942 227 1.352.058.426 40,1 -33,0 

Avvisi di Project Financing 45 330.339.014 35 2.350.228.567 38 464.665.932 8,6 -80,2 

TOTALI 24.461 69.812.688.499 16.253 49.558.595.975 16.146 51.506.935.627 -0,7 3,9 
 
 

Se nell’ultimo anno la domanda della PA ha evidenziato una qualche tenuta, molto lo si deve alla Consip, 
che ormai concentra buona parte degli acquisti di beni della PA diversi da quelli sanitari: i quattro bandi di 
forniture con importo maggiore hanno non a caso tale Ente come stazione appaltante e risultano avere, da 
soli, un valore di 4,7 miliardi sui 15,8 del totale del settore. E’ anche grazie a questi, oltre ad una spesa 
sanitaria comunque sostenuta ed in crescita, che il comparto dei beni vede crescere nell’anno di ben il 
50,5% l’importo complessivo a fronte di un numero di bandi (3.301) sostanzialmente invariato rispetto al 
2012 (+0,8%). 

I bandi di servizi sono stati invece caratterizzati da una dinamica piatta: +0,5% nel numero e -0,9% 
nell’importo su base annua. I 6.814 bandi pubblicati nel 2013 sommano un valore di 22,2 miliardi di euro e 
su questi pesano un maxibando per il trasporto pubblico locale della Regione Emilia-Romagna ed ancora 
due bandi Consip che da soli coprono oltre 9 miliardi di euro. 

Sempre per il comparto dei servizi, ai bandi per contratti d’appalto sopra citati sono da aggiungere ulteriori 
561 per “concessioni”, equivalenti ad un importo complessivo di circa 2,1 mld di euro: anche in questo caso 
si tratta di una consistenza in linea con quella del 2012 anche se, sempre nel valore, ancora molto lontana 
da quella, circa tre volte superiori, del 2011. 

Il comparto che nell’insieme si trova a pagare il prezzo più alto della crisi è ancora quello dei lavori pubblici. Il 
numero dei bandi pubblicati scende al minimo di 5.205, il 5,3% in meno dell’anno precedente e il loro 
importo a 9,6 miliardi di euro, perdendo un contenuto 3,2% rispetto al 2012. La dinamica del valore del 
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settore molto risente della maggiore o minore presenza di grandi opere e quest’anno, ad esempio, della 
assenza di gare di importo base superiore ai 500milioni di euro. 

Il recente ulteriore declino dei lavori pubblici si configura almeno come un deciso rallentamento del ritmo di 
caduta dell’anno precedente. Nel 2012 si erano contati 5.495 bandi, per una flessione del 36,5% rispetto ai 
8.604 del 2011 che già denunciavano un forte calo rispetto ai 10.758 del 2010. Così è anche per 
l’ammontare in valore, pari a 9,9 miliardi nel 2012 che rappresentavano una contrazione annua del -38,9% 
sul 2012. Il raffronto con il 2010 resta oltremodo penalizzante: in tre anni risultano essersi persi oltre 13 mld 
di bandi di gara per la realizzazione di opere pubbliche.  

Un comportamento apparentemente contraddittorio interessa le concessioni di lavori pubblici: ad un aumento 
del loro numero che resta comunque esiguo (227 nel 2013 contro i 162 e i 127 dei due anni precedenti),  
risponde un ulteriore taglio in termini di importo, sceso a 1,4 mld contro i 2,0 del 2012. 

Per finire, lo strumento del project financing si conferma ancora in fase di ridimensionamento se non di 
profonda crisi. Le difficoltà del settore edile sembrano aver ormai scoraggiato la PA nella ricerca di un 
partner privato per la realizzazione degli interventi: se il numero di bandi resta nell’ordine di quello dello 
scorso anno (38 contro 35) e dunque comunque già ai minimi assoluti, il loro valore complessivo non 
raggiunge il mezzo miliardo: erano 2,3mld di euro nel 2012 per effetto tuttavia della presenza di pochi avvisi 
di grande taglio, non rilevati peraltro neppure nel precedente 2011 quando l’ammontare si fermava a circa 
300milioni. 

I dati di riepilogo per ciascun settore a cui abbiamo fatto sopra riferimento (consultabili nella seconda tabella 
di ogni sezione) sono ricostruiti sostituendo, all’interno della ripartizione regionale dei bandi pubblicati sul 
Servizio Contratti Pubblici (prima tabella) quelli delle Regioni che hanno attivo un proprio sito informatico per 
l’adempimento degli obblighi di cui D.M. 6 aprile 2001, n. 20 e che risulta dal secondo prospetto. 

Si è inteso in questo modo evitare di dover conteggiare la possibile “doppia pubblicazione” (su SCP e su sito 
regionale di competenza) che è stata in parte riscontrata nonostante la norma preveda che per il rispetto 
dell’obbligo sia richiesta una sola pubblicazione. 
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2.1 Bandi di gara di FORNITURE  

Tabella n. 2.1.1 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di FORNITURE pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

BANDI FORNITURE 
(Numero) 

BANDI FORNITURE 
(Importo) 

< 
200mila  

≥ 
200mila 

TOT. 
Numero % < 

200mila 
≥ 

200mila 
TOT. 

Importo % 

Abruzzo  10 35 45 2,19 1.521.920 165.438.526 166.960.446 1,33 

Basilicata  2 8 10 0,49 74.644 68.784.172 68.858.816 0,55 

Calabria  35 16 51 2,49 2.571.649 27.705.842 30.277.491 0,24 

Campania  41 109 150 7,31 4.491.891 530.553.698 535.045.589 4,26 

Emilia-Romagna  3 17 20 0,97 414.607 37.408.393 37.823.000 0,3 

Friuli-Venezia Giulia  36 77 113 5,51 3.213.334 130.988.503 134.201.837 1,07 

Lazio  24 201 225 10,96 2.662.116      521.309.394  523.971.510 4,17 

Liguria  10 19 29 1,41      1.054.260     36.715.982 37.770.242 0,30 

Lombardia  23 245 268 13,06 3.021.591 1.289.909.224 1.292.930.815 10,3 

Marche  18 76 94 4,58 2.662.509     224.008.754 226.671.263 1,81 

Molise  1 5 6 0,29 120.000 36.101.376 36.221.376 0,29 

Piemonte  6 33 39 1,90 492.005 162.141.912 162.633.917 1,30 

Puglia  51 85 136 6,63 5.824.756 393.597.617 399.422.373 3,18 

Sardegna  37 98 135 6,58 3.444.051 289.639.327 293.083.378 2,34 

Sicilia  133 144 277 13,5 9.527.456 1.511.240.584 1.520.768.040 12,12 

Toscana  14 25 39 1,90 1.803.711     30.934.421 32.738.132 0,26 

Umbria  0 12 12 0,58 0 22.200.084 22.200.084 0,18 

Valle d'Aosta  4 10 14 0,68 331.142 58.312.219 58.645.361 0,47 

Veneto  15 78 93 4,53 2.185.280 441.073.539 443.258.819 3,53 

Provincia aut. di Bolzano  1 1 2 0,10 149.000 1.523.034 1.672.034 0,01 

Provincia aut. di Trento  3 38 41 2,00 488.834 119.612.687 120.101.521 0,96 

Ambito Nazionale **  33 220 253 12,33 3.895.305    6.402.311.653 6.406.206.958 51,04 

TOTALE 500 1.552 2.052 100,00 49.952.061 12.501.510.941 12.551.463.002 100,00 

 

Tabella n. 2.1.2 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di FORNITURE pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province 
autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati pubblicati su SCP. 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

BANDI FORNITURE 
(Numero) 

BANDI FORNITURE 
(Importo) 

< 
200mila 

≥ 
200mila 

TOT. 
Numero % < 

200mila 
≥ 

200mila 
TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  11 34 45 1,36 1.352.000 167.613.000 168.965.000 1,07 

Basilicata  2 8 10 0,30 74.644 68.784.172 68.858.816 0,44 

Calabria *  427 114 541 16,39 30.910.000 323.440.000 354.350.000 2,24 

Campania  41 109 150 4,54 4.491.891 530.553.698 535.045.589 3,39 

Emilia-Romagna *  26 96 122 3,70 2.620.000 620.600.000 623.220.000 3,94 

Friuli-Venezia Giulia *  20 23 43 1,30 1.000.000 259.730.000 260.730.000 1,65 

Lazio  24 201 225 6,82 2.662.116      521.309.394  523.971.510 3,31 

Liguria *  13 41 54 1,64 3.360.000 140.120.000 143.480.000 0,91 

Lombardia *  67 313 380 11,51 7.306.657 2.220.768.102 2.228.074.759 14,1 

Marche  18 76 94 2,85 2.662.509     224.008.754 226.671.263 1,43 

Molise  1 5 6 0,18 120.000 36.101.376 36.221.376 0,23 

Piemonte *  40 212 252 7,63 3.925.338 594.498.257 598.423.595 3,79 

Puglia  51 85 136 4,12 5.824.756 393.597.617 399.422.373 2,53 

Sardegna  37 98 135 4,09 3.444.051 289.639.327 293.083.378 1,85 

Sicilia  133 144 277 8,39 9.527.456 1.511.240.584 1.520.768.040 9,62 

Toscana *  91 176 267 8,09 9.518.928 406.562.100 416.081.028 2,63 

Umbria *  4 24 28 0,85 400.000,00 38.000.000 38.400.000 0,24 

Valle d'Aosta *  9 13 22 0,67 1.006.841 52.385.391 53.392.232 0,34 

Veneto *  33 132 165 5,00 27.541.000 711.650.000 739.191.000 4,68 

Provincia aut. di Bolzano *  28 27 55 1,67 3.420.000 48.250.000 51.670.000 0,33 

Provincia aut. di Trento  3 38 41 1,24 488.834 119.612.687 120.101.521 0,76 

Ambito Nazionale **  33 220 253 7,66 3.895.305    6.402.311.653 6.406.206.958 40,53 

TOTALE  1.112 2.189 3.301 100,00 125.552.326 15.680.776.112 15.806.328.438 100,00 

€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di servizi e forniture (settori ordinari) in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale.   ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
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Tabella n. 2.1.3 – Bandi di Forniture nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento 
medio annuo 

2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  36 22.632.636 29 27.525.000 45 168.965.000 55,2 513,9 11,8 173,2 

Basilicata  31 81.060.000 5 87.035.705 10 68.858.816 100,0 -20,9 -43,2 -7,8 

Calabria  768 398.100.000 488 182.131.499 541 354.350.000 10,9 94,6 -16,1 -5,7 

Campania  207 252.130.000 138 188.825.055 150 535.045.589 8,7 183,4 -14,9 45,7 

Emilia-Romagna  142 662.320.000 97 505.430.000 122 623.220.000 25,8 23,3 -7,3 -3,0 

Friuli-Venezia Giulia  325 624.031.731 38 21.000.000 43 260.730.000 13,2 1141,6 -63,6 -35,4 

Lazio 274 983.903.110 288 1.516.344.679 225 523.971.510 -21,9 -65,4 -9,4 -27,0 

Liguria  821 417.657.000 127 243.300.000 54 143.480.000 -57,5 -41,0 -74,4 -41,4 

Lombardia  635 1.076.482.784 395 996.654.390 380 2.228.074.759 -3,8 123,6 -22,6 43,9 

Marche  96 246.263.934 61 116.998.874 94 226.671.263 54,1 93,7 -1,0 -4,1 

Molise  9 10.168.344 10 3.159.828 6 36.221.376 -40,0 1046,3 -18,4 88,7 

Piemonte  335 2.516.537.377 272 1.191.486.137 252 598.423.595 -7,4 -49,8 -13,3 -51,2 

Provincia aut. di Bolzano  1 950.000 203 108.000.000 136 399.422.373 -33,0 269,8 1066,2 1950,5 

Provincia aut. di Trento  48 90.623.789 10 2.357.497 135 293.083.378 1250,0 12332,0 67,7 79,8 

Puglia  132 316.352.419 124 468.415.182 277 1.520.768.040 123,4 224,7 44,9 119,3 

Sardegna  234 249.045.271 176 341.359.663 267 416.081.028 51,7 21,9 6,8 29,3 

Sicilia  247 247.862.364 199 734.417.513 28 38.400.000 -85,9 -94,8 -66,3 -60,6 

Toscana  295 966.116.973 239 382.652.000 22 53.392.232 -90,8 -86,0 -72,7 -76,5 

Umbria  52 155.824.177 28 653.017.224 165 739.191.000 489,3 13,2 78,1 117,8 

Valle d'Aosta  30 68.067.796 19 30.540.000 55 51.670.000 189,5 69,2 35,4 -12,9 

Veneto  152 248.331.425 159 776.969.883 41 120.101.521 -74,2 -84,5 -48,1 -30,5 

Ambito Nazionale  145 2.824.212.422 169 1.926.035.629 253 6.406.206.958 49,7 232,6 32,1 50,6 

TOTALE 5.015 12.458.673.552 3.274 10.503.655.758 3.301 15.806.328.438 0,8 50,5 -18,9 12,6 
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Figura 2.1.1 – Numero Bandi Forniture per regione: anni 2011, 2012 e 2013  

 
 

Figura 2.1.2 – Importi Bandi Forniture per regione: anni 2011, 2012 e 2013  
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2.2 Bandi di gara di SERVIZI  

Tabella n. 2.2.1 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI SERVIZI 
(Numero) 

BANDI SERVIZI 
(Importo) 

< 200mila  ≥ 
200mila 

TOT. 
Numero % < 200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo  41 67 108 2,4 3.661.625 237.558.787 241.220.412 1,10 

Basilicata  7 22 29 0,64 816.924 62.542.055 63.358.979 0,29 

Calabria  98 95 193 4,29 8.132.464 297.746.521 305.878.985 1,39 

Campania  195 257 452 10,05 17.530.181 845.598.478 863.128.659 3,93 

Emilia-Romagna  13 51 64 1,42 1.728.058 3.602.194.488 3.603.922.546 16,42 

Friuli-Venezia Giulia  99 143 242 5,38 8.631.221 343.413.395 352.044.616 1,60 

Lazio  82 489 571 12,69 9.548.331 3.271.010.048 3.280.558.379 14,95 

Liguria  34 67 101 2,24 3.618.815 265.883.512 269.502.327 1,23 

Lombardia  149 426 575 12,78 16.731.064 1.607.668.507 1.624.399.571 7,40 

Marche  53 109 162 3,60 5.947.184 221.603.194 227.550.378 1,04 

Molise  14 17 31 0,69 1.314.763 51.375.217 52.689.980 0,24 

Piemonte  47 123 170 3,78 4.917.780 279.069.512 283.987.292 1,29 

Puglia  167 185 352 7,82 18.311.957 389.224.817 407.536.774 1,86 

Sardegna  128 193 321 7,13 13.929.635 836.146.812 850.076.447 3,87 

Sicilia  248 191 439 9,76 18.350.561 882.933.237 901.283.798 4,11 

Toscana  33 93 126 2,80 3.597.107 207.996.214 211.593.321 0,96 

Umbria  16 32 48 1,07 2.384.036 45.762.402 48.146.438 0,22 

Valle d'Aosta  21 23 44 0,98 2.190.012 28.674.304 30.864.316 0,14 

Veneto  60 167 227 5,05 5.820.053 352.025.698 357.845.751 1,63 

Provincia aut. di Bolzano  2 17 19 0,42 272.837 73.622.441 73.895.278 0,34 

Provincia aut. di Trento  1 32 33 0,73 190.000 192.576.697 192.766.697 0,88 

Ambito Nazionale **  11 181 192 4,27 1.430.163 7.703.535.243 7.704.965.406 35,11 

TOTALE   1.519 2.980 4.499 100,00 149.054.771 21.798.161.579 21.947.216.350 100,00 

€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
** Dati riguardanti l’ambito nazionale, a carattere interregionale. 

 

Tabella n. 2.2.2 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013 e integrati con 
i dati dei siti informatici attivati presso le Regioni e le Province autonome. 

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI SERVIZI 
(Numero) 

BANDI SERVIZI 
(Importo) 

< 
200mila  

≥ 
200mila 

TOT. 
Numero % < 200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  54 75 129 1,89 4.542.000 217.585.000 222.127.000 1,00 

Basilicata  7 22 29 0,43 816.924 62.542.055 63.358.979 0,29 

Calabria *  622 231 853 12,52 46.600.000 901.970.000 948.570.000 4,27 

Campania *  5 125 130 1,91 68.089 448.965.665 449.033.754 2,02 

Emilia-Romagna *  139 204 343 5,03 15.580.000 814.790.000 830.370.000 3,74 

Friuli-Venezia Giulia *  125 119 244 3,58 8.390.000 417.520.000 425.910.000 1,92 

Lazio  82 489 571 8,38 9.548.331 3.271.010.048 3.280.558.379 14,77 

Liguria *  41 87 128 1,88 1.540.000 415.150.000 416.690.000 1,88 

Lombardia *  395 682 1077 15,81 42.936.974 2.095.195.799 2.138.132.773 9,63 

Marche  53 109 162 2,38 5.947.184 221.603.194 227.550.378 1,02 

Molise  14 17 31 0,45 1.314.763 51.375.217 52.689.980 0,24 

Piemonte *  328 384 712 10,45 29.177.003 1.137.298.270 1.166.475.273 5,25 

Puglia  167 185 352 5,17 18.311.957 389.224.817 407.536.774 1,83 

Sardegna  128 193 321 4,71 13.929.635 836.146.812 850.076.447 3,83 

Sicilia  248 191 439 6,44 18.350.561 882.933.237 901.283.798 4,06 

Toscana *  222 258 480 7,04 23.861.914 1.043.845.297 1.067.707.211 4,81 

Umbria *  16 39 55 0,81 2.100.000 89.400.000 91.500.000 0,41 

Valle d'Aosta *  43 20 63 0,92 3.918.784 33.506.791 37.425.575 0,17 

Veneto *  118 221 339 4,98 14.968.000 603.410.000 618.378.000 2,78 

Provincia aut. di Bolzano *  69 62 131 1,92 8.380.000 112.660.000 121.040.000 0,54 

Provincia aut. di Trento  1 32 33 0,48 190.000 192.576.697 192.766.697 0,87 

Ambito Nazionale  11 181 192 2,82 1.430.163 7.703.535.243 7.704.965.406 34,68 

TOTALE   2.888 3.926 6.814 100,00 271.902.282 21.942.244.142 22.214.146.424 100,00 

€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
** Dati riguardanti l’ambito nazionale, a carattere interregionale. 
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Tabella n. 2.2.3 – Bandi di Servizi nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento 
medio annuo  

2013/2011 

N N N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  91 876.083.240 95 332.326.000 129 222.127.000 35,8 -33,2 19,1 -49,6 

Basilicata  123 442.180.000 32 105.572.180 29 63.358.979 -9,4 -40,0 -51,4 -62,1 

Calabria  890 558.950.000 735 472.500.946 853 948.570.000 16,1 100,8 -2,1 30,3 

Campania  625 1.132.880.000 460 1.064.390.101 130 449.033.754 -71,7 -57,8 -54,4 -37,0 

Emilia-Romagna  544 3.310.400.000 333 1.183.640.000 343 830.370.000 3,0 -29,8 -20,6 -49,9 

Friuli-Venezia Giulia  230 495.083.347 281 342.000.000 244 425.910.000 -13,2 24,5 3,0 -7,2 

Lazio  557 2.520.327.170 570 3.863.275.941 571 3.280.558.379 0,2 -15,1 1,2 14,1 

Liguria  1820 1.012.039.000 203 427.900.000 128 416.690.000 -36,9 -2,6 -73,5 -35,8 

Lombardia  1310 5.088.345.571 951 2.258.076.027 1077 2.138.132.773 13,2 -5,3 -9,3 -35,2 

Marche  198 324.771.318 160 343.970.712 162 227.550.378 1,3 -33,8 -9,5 -16,3 

Molise  43 148.083.138 29 93.138.851 31 52.689.980 6,9 -43,4 -15,1 -40,3 

Piemonte  992 2.406.298.643 559 1.729.250.713 712 1.166.475.273 27,4 -32,5 -15,3 -30,4 

Provincia aut. di Bolzano  4 6.649.778 366 142.000.000 352 407.536.774 -3,8 187,0 838,1 682,9 

Provincia aut. di Trento  56 235.422.039 31 21.893.305 321 850.076.447 935,5 3782,8 139,4 90,0 

Puglia  366 918.602.480 378 871.243.786 439 901.283.798 16,1 3,4 9,5 -0,9 

Sardegna  360 1.284.308.835 359 531.569.349 480 1.067.707.211 33,7 100,9 15,5 -8,8 

Sicilia  327 421.675.184 353 1.409.120.426 55 91.500.000 -84,4 -93,5 -59,0 -53,4 

Toscana  531 1.222.123.968 149 565.951.526 63 37.425.575 -57,7 -93,4 -65,6 -82,5 

Umbria  89 148.819.154 56 43.797.671 339 618.378.000 505,4 1311,9 95,2 103,8 

Valle d'Aosta  154 507.245.521 104 67.790.000 131 121.040.000 26,0 78,6 -7,8 -51,2 

Veneto  458 1.337.681.827 445 981.088.619 33 192.766.697 -92,6 -80,4 -73,2 -62,0 

Ambito Nazionale  145 2.330.295.727 133 5.568.348.878 192 7.704.965.406 44,4 38,4 15,1 81,8 

TOTALE 9.913 26.728.265.940 6.782 22.418.845.031 6.814 22.214.146.424 0,5 -0,9 -17,1 -8,8 
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Figura 2.2.1 – Numero Bandi Servizi per regione: anni 2011, 2012 e 2013 

 
 

Figura 2.2.2 – Importo Bandi Servizi per regione: anni 2011, 2012 e 2013 
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Tabella n. 2.2.4 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di CONCESSIONI di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 -  
31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI CONCESSIONI SERVIZI  
(Numero) 

 BANDI CONCESSIONI SERVIZI 
(Importo) 

 

< 
200mila  

≥ 
200mila  

TOT. 
Numero % < 200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo  2 7 9 3,02 100.000 12.558.268 12.658.268 1,07 

Basilicata  3 1 4 1,34 352.800 342.000 694.800 0,06 

Calabria  5 8 13 4,36 286.955 15.310.267 15.597.222 1,32 

Campania  10 9 19 6,38 526.446 7.817.489 8.343.935 0,71 

Emilia-Romagna  0 2 2 0,67 0 950.000 950.000 0,08 

Friuli-Venezia Giulia  3 5 8 2,68 259.500 5.637.396 5.896.896 0,5 

Lazio  7 25 32 10,74 457.680 129.609.459 130.067.139 10,99 

Liguria  2 5 7 2,35 156.000 19.994.340 20.150.340 1,7, 

Lombardia  27 44 71 23,83 2.346.993 151.437.602 153.784.595 13,00 

Marche  3 9 12 4,03 292.000 15.998.962 16.290.962 1,38 

Molise  1 1 2 0,67 10.000 5.919.053 5.929.053 0,50 

Piemonte  5 12 17 5,70 361.509 57.045.167 57.406.676 4,85 

Puglia  5 20 25 8,39 605.000 152.587.230 153.192.230 12,95 

Sardegna  7 8 15 5,03 304.000 7.962.668 8.266.668 0,70 

Sicilia  8 7 15 5,03 402.625 50.683.073 51.085.698 4,32 

Toscana  3 9 12 4,03 248.000 7.673.898 7.921.898 0,67 

Umbria  3 3 6 2,01 77.000 395.391.251 395.468.251 33,42 

Valle d'Aosta  1 1 2 0,67 92.000 528.925 620.925 0,05 

Veneto  9 16 25 8,39 385.342 135.832.874 136.218.216 11,51 

Provincia aut. di Bolzano  0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 

Provincia aut. di Trento  0 1 1 0,34 0 1.480.000 1.480.000 0,13 

Ambito Nazionale  0 1 1 0,34 0 1.235.000 1.235.000 0,1, 

TOTALE   104 194 298 100,00 7.263.850 1.175.994.922 1.183.258.772 100,00 

€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 

 

Tabella n. 2.2.5 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di CONCESSIONI di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 
31/12/2013 e integrati con i dati dei siti informatici attivati presso le Regioni e le Province autonome.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

CONCESSIONE SERVIZI 
(Numero) 

 CONCESSIONE SERVIZI 
(Importo) 

 

< 
200mila  

≥ 
200mila  

TOT. 
Numero % < 200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  1 2 3 0,53 50.000 30.833.000 30.883.000 1,49 

Basilicata  3 1 4 0,71 352.800 342.000 694.800 0,03 

Calabria *  173 59 232 41,35 12.060.000 856.370.000 868.430.000 41,77 

Campania  10 9 19 3,39 526.446 7.817.489 8.343.935 0,40 

Emilia-Romagna  0 2 2 0,36 0 950.000 950.000 0,05 

Friuli-Venezia Giulia  3 5 8 1,43 259.500 5.637.396 5.896.896 0,28 

Lazio  7 25 32 5,7 457.680 129.609.459 130.067.139 6,26 

Liguria *  16 18 34 6,06 1.180.000 27.900.000 29.080.000 1,40 

Lombardia  27 44 71 12,66 2.346.993 151.437.602 153.784.595 7,40 

Marche  3 9 12 2,14 292.000 15.998.962 16.290.962 0,78 

Molise  1 1 2 0,36 10.000 5.919.053 5.929.053 0,29 

Piemonte  5 12 17 3,03 361.509 57.045.167 57.406.676 2,76 

Puglia  5 20 25 4,46 605.000 152.587.230 153.192.230 7,37 

Sardegna  7 8 15 2,67 304.000 7.962.668 8.266.668 0,40 

Sicilia  8 7 15 2,67 402.625 50.683.073 51.085.698 2,46 

Toscana *  10 9 19 3,39 925.240 9.846.456 10.771.696 0,52 

Umbria *  2 6 8 1,43 4.000.000 400.000.000 404.000.000 19,43 

Valle d'Aosta *  8 3 11 1,96 695.818 3.303.100 3.998.918 0,19 

Veneto  9 16 25 4,46 385.342 135.832.874 136.218.216 6,55 

Provincia aut. di Bolzano *  4 1 5 0,89 260.000 750.000 1.010.000 0,05 

Provincia aut. di Trento  0 1 1 0,18 0 1.480.000 1.480.000 0,07 

Ambito Nazionale  0 1 1 0,18 0 1.235.000 1.235.000 0,06 

TOTALE   302 259 561 100,00 25.474.953 2.053.540.529 2.079.015.482 100,00 

€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
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Tabella n. 2.2.6 – Variazione Bandi Concessioni di Servizi 2011/2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento medio 
annuo  2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  3 2.800.000 7 5.156.000 3 30.883.000 -57,1 499,0 0,0 232,1 

Basilicata  1 25.000 4 34.480.667 4 694.800 0,0 -98,0 100,0 427,2 

Calabria  363 185.150.000 232 105.134.520 232 868.430.000 0,0 726,0 -20,1 116,6 

Campania  20 133.465.785 20 18.213.697 19 8.343.935 -5,0 -54,2 -2,5 -75,0 

Emilia-Romagna  4 2.478.700 4 304.640 2 950.000 -50,0 211,8 -29,3 -38,1 

Friuli-Venezia Giulia  12 20.150.363 11 6.761.815 8 5.896.896 -27,3 -12,8 -18,4 -45,9 

Lazio  12 71.981.172 21 37.286.147 32 130.067.139 52,4 248,8 63,3 34,4 

Liguria  49 27.021.000 41 23.400.000 34 29.080.000 -17,1 24,3 -16,7 3,7 

Lombardia  60 140.614.986 35 43.453.730 71 153.784.595 102,9 253,9 8,8 4,6 

Marche  12 30.146.959 12 139.385.101 12 16.290.962 0,0 -88,3 0,0 -26,5 

Molise  1 700.000 2 2.244.866 2 5.929.053 0,0 164,1 41,4 191,0 

Piemonte  11 85.916.734 11 25.839.934 17 57.406.676 54,5 122,2 24,3 -18,3 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 25 153.192.230 0,0 0,0 0,0 0,0 

Prov. aut. di Trento  0 0 4 1.925.600 15 8.266.668 275,0 329,3 0,0 0,0 

Puglia  21 48.015.212 20 67.361.285 15 51.085.698 -25,0 -24,2 -15,5 3,1 

Sardegna  9 2.466.034 11 12.996.173 19 10.771.696 72,7 -17,1 45,3 109,0 

Sicilia  6 4.224.484 11 36.307.153 8 404.000.000 -27,3 1012,7 15,5 877,9 

Toscana  53 72.170.540 31 1.788.100.000 11 3.998.918 -64,5 -99,8 -54,4 -76,5 

Umbria  13 18.320.672 8 4.719.959 25 136.218.216 212,5 2786,0 38,7 172,7 

Valle d'Aosta  5 12.422.600 12 2.610.000 5 1.010.000 -58,3 -61,3 0,0 -71,5 

Veneto  32 5.985.406.720 12 7.620.264 1 1.480.000 -91,7 -80,6 -82,3 -98,4 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 1 1.235.000 0,0 0,0 0,0 0,0 

TOTALE 687 6.843.476.961 505 2.361.375.951 561 2.079.015.482 11,1 -12,0 -9,6 -44,9 
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Figura 2.2.3 – Numero Bandi Concessioni di Servizi per regione: anni 2011, 2012 e 2013 

 

Figura 2.2.4 – Importo Bandi Concessioni di Servizi per regione: anni 2011, 2012 e 2013 
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2.3 Bandi di gara di LAVORI PUBBLICI 
Tabella n. 2.3.1 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di LAVORI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI LAVORI 
(Numero) 

BANDI LAVORI 
(Importo) 

< 500mila 
≥ 500mila 

< 5mln ≥ 5mln 
TOT. 

N. % < 500mila ≥ 500mila e 
< 5mln ≥ 5mln 

TOT. 
Importo % 

Abruzzo  16 42 5 63 2,18 4.971.114 82.030.401 40.013.937 127.015.452 1,95 

Basilicata  10 21 0 31 1,07 2.549.338 33.291.240 0 35.840.578 0,55 

Calabria  276 127 8 411 14,19 54.418.040 156.310.225 76.919.861 287.648.126 4,43 

Campania  198 140 9 347 11,98 41.706.126 205.049.162 119.105.931 365.861.219 5,63 

Emilia-Romagna  6 13 3 22 0,76 1.694.689 22.429.914 29.592.322 53.716.925 0,83 

Friuli-Venezia Giulia  28 28 7 63 2,18 5.377.426 56.557.925 112.078.183 174.013.534 2,68 

Lazio  30 94 16 140 4,83 12.169.110 160.795.207 216.159.188 389.123.505 5,99 

Liguria  19 16 2 37 1,28 4.920.564 26.021.467 33.553.264 64.495.295 0,99 

Lombardia  48 82 20 150 5,18 12.775.220 114.925.730 274.028.579 401.729.529 6,18 

Marche  13 35 5 53 1,83 3.130.693 59.697.925 95.380.152 158.208.770 2,43 

Molise  11 13 0 24 0,83 2.454.847 22.657.321 0 25.112.168 0,39 

Piemonte  20 65 10 95 3,28 5.985.213 77.933.160 220.842.020 304.760.393 4,69 

Puglia  136 227 19 382 13,19 33.561.238 329.355.459 206.822.067 569.738.764 8,77 

Sardegna  92 88 5 185 6,39 17.031.572 127.997.331 61.068.750 206.097.653 3,17 

Sicilia  374 201 10 585 20,2 68.726.991 204.671.712 462.090.641 735.489.344 11,32 

Toscana  14 39 9 62 2,14 4.333.446 69.190.839 228.681.406 302.205.691 4,65 

Umbria  3 13 1 17 0,59 268.049 27.506.352 5.281.202 33.055.603 0,51 

Valle d'Aosta  11 11 4 26 0,90 3.169.793 13.152.335 53.620.965 69.943.093 1,08 

Veneto  14 54 4 72 2,49 2.255.886 100.826.792 -20.108.769 82.973.909 1,28 

Prov. aut. di Bolzano  4 4 0 8 0,28 11.250.468 967.896.665 0 979.147.133 15,06 

Prov. aut. di Trento  0 8 7 15 0,52 0 29.219.497 198.524.120 227.743.617 3,50 

Ambito Nazionale  29 51 28 108 3,73 6.769.697 77.624.950 821.410.728 905.805.375 13,94 

TOTALE 1.352 1.372 172 2.896 100,00 299.519.520 2.965.141.609 3.235.064.547 6.499.725.676 100,00 

 

Tabella 2.3.2 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di LAVORI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province autonome nel 
periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI 
(Numero) 

ESITI LAVORI 
(Importo) 

< 500mila  ≥ 500mila 
< 5mln ≥ 5mln 

TOT. 
Num. % < 500mila ≥ 500mila 

< 5mln ≥ 5mln 
TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  24 41 12 77 1,48 5.268.000 73.887.000 191.656.000 270.811.000 2,82 

Basilicata  10 21 0 31 0,6 2.549.338 33.291.240 0 35.840.578 0,37 

Calabria *  1.086 228 19 1.333 25,61 200.430.000 274.980.000 466.880.000 942.290.000 9,83 

Campania *  225 122 17 364 6,99 42.802.067 185.106161 174.293.602 402.201.830 4,19 

Emilia-Romagna *  68 72 12 152 2,92 16.180.000 135.510.000 118.440.000 270.130.000 2,82 

Friuli-Venezia Giulia *  127 59 13 199 3,82 22.770.000 102.510.000 830.020.000 955.300.000 9,96 

Lazio  30 94 16 140 2,69 12.169.110 160.795.207 216.159.188 389.123.505 4,06 

Liguria *  51 44 3 98 1,88 14.510.000 86.850.000 80.200.000 181.560.000 1,89 

Lombardia *  136 185 45 366 7,03 27.029.358 346.147.144 1.079.309.519 1.452.486.021 15,14 

Marche  13 35 5 53 1,02 3.130.693 59.697.925 95.380.152 158.208.770 1,65 

Molise  11 13 0 24 0,46 2.454.847 22.657.321 0 25.112.168 0,26 

Piemonte *  223 137 14 374 7,19 40.915.199 192.715.611 317.920.879 551.551.689 5,75 

Puglia  136 227 19 382 7,34 33.561.238 329.355.459 206.822.067 569.738.764 5,94 

Sardegna  92 88 5 185 3,55 17.031.572 127.997.331 61.068.750 206.097.653 2,15 

Sicilia  374 201 10 585 11,24 68.726.991 204.671.712 462.090.641 735.489.344 7,67 

Toscana *  193 123 14 330 6,34 39.339.628 197.991.740 309.355.061 546.686.429 5,7 

Umbria *  9 20 1 30 0,58 2.000.000 28.200.000 5.300.000 35.500.000 0,37 

Valle d'Aosta *  27 17 6 50 0,96 6.633.756 18.692.600 78.762.826 104.089.182 1,09 

Veneto *  69 118 13 200 3,84 15.102.000 245.323.000 139.300.000 399.725.000 4,17 

Prov. aut. di Bolzano *  52 48 9 109 2,09 7.790.000 97.210.000 120.230.000 225.230.000 2,35 

Prov. aut. di Trento  0 8 7 15 0,29 0 29.219.497 198.524.120 227.743.617 2,37 

Ambito Nazionale  29 51 28 108 2,07 6.769.697 77.624.950 821.410.728 905.805.375 9,44 

TOTALE 2.985 1.952 268 5.205 100,00 587.163.494 3.030.433.898 5.973.123.533 9.590.720.925 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 



SERVIZIO CONTRATTI PUBBLICI   Rapporto annuale ITACA 2013 

 

20 

Tabella n. 2.3.3 – Bandi di Lavori pubblici nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 2013/2012 Incremento medio 
annuo 2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  52 148.373.488 52 91.660.000 77 270.811.000 48,1 195,5 21,7 35,1 

Basilicata  121 227.650.000 33 49.251.657 31 35.840.578 -6,1 -27,2 -49,4 -60,3 

Calabria  1.957 1.140.360.000 1.344 681.810.591 1.333 942.290.000 -0,8 38,2 -17,5 -9,1 

Campania  976 1.103.990.000 629 416.972.121 364 402.201.830 -42,1 -3,5 -38,9 -39,6 

Emilia-Romagna  320 940.110.000 205 514.790.000 152 270.130.000 -25,9 -47,5 -31,1 -46,4 

Friuli-Venezia Giulia  173 425.011.963 192 270.000.000 199 955.300.000 3,6 253,8 7,3 49,9 

Lazio  288 2.682.388.810 219 1.787.964.819 140 389.123.505 -36,1 -78,2 -30,3 -61,9 

Liguria  959 349.981.000 143 212.500.000 98 181.560.000 -31,5 -14,6 -68,0 -28,0 

Lombardia  697 4.498.333.780 382 1.039.624.675 366 1.452.486.021 -4,2 39,7 -27,5 -43,2 

Marche  128 317.004.520 72 129.969.167 53 158.208.770 -26,4 21,7 -35,7 -29,4 

Molise  33 74.430.785 19 18.601.671 24 25.112.168 26,3 35,0 -14,7 -41,9 

Piemonte  579 1.035.681.646 374 499.062.270 374 551.551.689 0,0 10,5 -19,6 -27,0 

Provincia aut. di Bolzano  2 80.657.366 347 277.000.000 382 569.738.764 10,1 105,7 1282,0 165,8 

Provincia aut. di Trento  34 227.353.129 25 245.952.289 185 206.097.653 640,0 -16,2 133,3 -4,8 

Puglia  354 700.223.493 342 604.493.685 585 735.489.344 71,1 21,7 28,6 2,5 

Sardegna  234 374.412.015 196 1.272.003.707 330 546.686.429 68,4 -57,0 18,8 20,8 

Sicilia  1043 556.972.085 360 521.669.538 30 35.500.000 -91,7 -93,2 -83,0 -74,8 

Toscana  366 472.275.988 250 345.900.000 50 104.089.182 -80,0 -69,9 -63,0 -53,1 

Umbria  47 44.276.600 33 45.543.692 200 399.725.000 506,1 777,7 106,3 200,5 

Valle d'Aosta  101 185.898.099 75 120.050.000 109 225.230.000 45,3 87,6 3,9 10,1 

Veneto  208 529.211.686 198 495.681.291 15 227.743.617 -92,4 -54,1 -73,1 -34,4 

Ambito Nazionale  2 95.767.047 5 266.098.553 108 905.805.375 2060,0 240,4 634,8 207,5 

TOTALE 8.674 16.210.363.500 5.495 9.906.599.726 5.205 9.590.720.925 -5,3 -3,2 -22,5 -23,1 
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Figura 2.3.1 – Numero Bandi Lavori Pubblici per regione, anni 2011, 2012 e 2013  

 
 

Figura 2.3.2 – Importi Bandi Lavori per regione: anni 2011, 2012 e 2013  
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Tabella n. 2.3.4 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di CONCESSIONI DI LAVORI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 
31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI LAVORI  
(Numero) 

BANDI LAVORI  
(Importo) 

< 500 
≥ 500 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
N. % < 500 ≥ 500 e 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 3 4 7 5,74 0 5.346.584 84.201.219 89.547.803 7,89 

Basilicata  2 1 0 3 2,46 594.151 5.709.447 0 6.303.598 0,56 

Calabria  0 5 3 8 6,56 0 14.447.230 64.236.684 78.683.914 6,94 

Campania  2 12 5 19 15,57 652.219 17.085.810 56.572.062 74.310.091 6,55 

Emilia-Romagna  0 1 0 1 0,82 0 2.233.938 0 2.233.938 0,20 

Friuli-Venezia Giulia  0 2 0 2 1,64 0      7.540.307 0 7.540.307 0,66 

Lazio  1 5 3 9 7,38 299.000 10.353.491 79.449.892 90.102.383 7,94 

Liguria  0 0 1 1 0,82 0 0 22.696.140 22.696.140 2,00 

Lombardia  0 12 5 17 13,93 0 25.330.827 359.045.643 384.376.470 33,88 

Marche  0 5 0 5 4,10 0 6.592.374 0 6.592.374 0,58 

Molise  0 3 0 3 2,46 0 4.188.867 0 4.188.867 0,37 

Piemonte  2 2 1 5 4,10 824.145 4.405.000 21.558.000 26.787.145 2,36 

Puglia  2 5 1 8 6,56 945.446 15.641.658 6.964.769 23.551.873 2,08 

Sardegna  1 2 3 6 4,92 200.000 5.080.617 20.191.336 25.471.953 2,25 

Sicilia  1 12 3 16 13,11 22.995 26.220.186 22.711.965 48.955.146 4,31 

Toscana  1 0 0 1 0,82 143.710 0 0 143.710 0,01 

Umbria  0 1 0 1 0,82 0 2.075.000 0 2.075.000 0,18 

Valle d'Aosta  0 1 0 1 0,82 0 725.000 0 725.000 0,06 

Veneto  0 4 4 8 6,56 0 10.196.588 100.299.923 110.496.511 9,74 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Prov. aut. di Trento  0 0 1 1 0,82 0 0 129.771.136 129.771.136 11,44 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

TOTALE 12 76 34 122 100,00 3.681.666 163.172.924 967.698.769 1.134.553.359 100,00 

  
 

 

Tabella n. 2.3.5 – Numeri ed importi dei BANDI di gara di CONCESSIONI di LAVORI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle 
Province autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

BANDI LAVORI 
(Numero) 

BANDI LAVORI 
(Importo) 

< 500 
≥ 500 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
N. % < 500 ≥ 500 e 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 3 4 7 3,08 0 5.346.584 84.201.219 89.547.803 6,62 

Basilicata  2 1 0 3 1,32 594.151 5.709.447 0 6.303.598 0,47 

Calabria *  14 4 3 21 9,25 2.370.000 4.130.000 165.570.000 172.070.000 12,73 

Campania  2 12 5 19 8,37 652.219 17.085.810 56.572.062 74.310.091 5,50 

Emilia-Romagna *  1 6 2 9 3,96 5.000.000 12.000.000 14.330.000 31.330.000 2,32 

Friuli-Venezia Giulia  0 2 0 2 0,88 0      7.540.307 0 7.540.307 0,56 

Lazio  1 5 3 9 3,96 299.000 10.353.491 79.449.892 90.102.383 6,66 

Liguria *  46 35 1 82 36,12 12.910.000 60.740.000 39.380.000 113.030.000 8,36 

Lombardia  0 12 5 17 7,49 0 25.330.827 359.045.643 384.376.470 28,43 

Marche  0 5 0 5 2,20 0 6.592.374 0 6.592.374 0,49 

Molise  0 3 0 3 1,32 0 4.188.867 0 4.188.867 0,31 

Piemonte  2 2 1 5 2,20 824.145 4.405.000 21.558.000 26.787.145 1,98 

Puglia  2 5 1 8 3,52 945.446 15.641.658 6.964.769 23.551.873 1,74 

Sardegna  1 2 3 6 2,64 200.000 5.080.617 20.191.336 25.471.953 1,88 

Sicilia  1 12 3 16 7,05 22.995 26.220.186 22.711.965 48.955.146 3,62 

Toscana *  4 2 1 7 3,08 710.104 3.556.176 10.200.000 14.466.280 1,07 

Umbria *  0 1 0 1 0,44 0 2.000.000 0 2.000.000 0,15 

Valle d'Aosta  0 1 0 1 0,44 0 725.000 0 725.000 0,05 

Veneto *  0 2 3 5 2,20 0 6.438.000 94.500.000 100.938.000 7,47 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Prov. aut. di Trento  0 0 1 1 0,44 0 0 129.771.136 129.771.136 9,60 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

TOTALE 76 115 36 227 100,00 24.528.060 223.084.344 1.104.446.022 1.352.058.426 100,00 

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
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Tabella n. 2.3.6 – Bandi di Concessioni di Lavori pubblici nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 2013/2012 Incremento medio 
annuo 2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  2 4.219.604 7 5.156.000 7 89.547.803 0,0 1636,8 87,1 360,7 

Basilicata  1 29.826.053 1 1.520.000 3 6.303.598 200,0 314,7 73,2 -54,0 

Calabria  29 291.230.000 21 36.047.653 21 172.070.000 0,0 377,3 -14,9 -23,1 

Campania  16 39.060.000 19 77.264.483 19 74.310.091 0,0 -3,8 9,0 37,9 

Emilia-Romagna  21 45.700.000 8 11.960.000 9 31.330.000 12,5 162,0 -34,5 -17,2 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 3 175.386.480 2 7.540.307 -33,3 -95,7 0 0 

Lazio  5 2.751.371.017 14 1.103.135.325 9 90.102.383 -35,7 -91,8 34,2 -81,9 

Liguria  2 2.741.000 1 700.000 82 113.030.000 8100,0 16047,1 540,3 542,2 

Lombardia  12 212.283.918 16 61.309.574 17 384.376.470 6,3 526,9 19,0 34,6 

Marche  2 2.050.764 8 14.361.600 5 6.592.374 -37,5 -54,1 58,1 79,3 

Molise  2 2.198.104 0 0 3 4.188.867 0,0 0,0 22,5 38,0 

Piemonte  3 2.456.694 3 7.583.158 5 26.787.145 66,7 253,2 29,1 230,2 

Provincia aut. di Bolzano  0 0 0 0 8 23.551.873 0,0 0,0 0,0 0,0 

Provincia aut. di Trento  0 0 1 39.037.250 6 25.471.953 500,0 -34,7 0 0 

Puglia  3 14.431.201 12 28.493.063 16 48.955.146 33,3 71,8 130,9 84,2 

Sardegna  2 6.180.235 8 45.963.955 7 14.466.280 -12,5 -68,5 87,1 53,0 

Sicilia  4 2.267.300 24 128.964.822 1 2.000.000 -95,8 -98,4 -50,0 -6,1 

Toscana  14 25.888.692 6 26.705.903 1 725.000 -83,3 -97,3 -73,3 -83,3 

Umbria  2 5.955.567 1 596.769 5 100.938.000 400,0 16814,1 58,1 311,7 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Veneto  6 803.709.383 7 271.210.810 1 129.771.136 -85,7 -52,2 -59,2 -59,8 

Ambito Nazionale  1 3.000.000.000 0 0 0 0 0,0 0,0 -100,0 -100,0 

TOTALE 127 7.241.569.532 160 2.035.396.845 227 1.352.058.426 41,9 -33,6 33,7 -56,8 
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Figura 2.3.3 – Numero Bandi di Concessioni di Lavori per regione, anni 2011, 2012 e 2013 

 
Figura 2.3.4 – Importi Bandi di Concessioni di Lavori per regione: anni 2011, 2012 e 2013  
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Tabella n. 2.3.7 – Numeri ed importi di AVVISI di PROJECT FINANCING pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

AVVISI PROJECT FINANCING 
(Numero) 

AVVISI PROJECT FINANCING 
(Importo) 

< 500 
≥ 500 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
N. % < 500 ≥ 500 e 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 0 1 1 3,85 0 0 22.838.738 22.838.738 13,43 

Basilicata  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Calabria  0 1 1 2 7,69 0 1.305.136 16.054.188 17.359.324 10,21 

Campania  0 4 3 7 26,92 0 5.805.292 33.001.317 38.806.609 22,81 

Emilia-Romagna  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Lazio  0 1 1 2 7,69 0 950.000 50.271.188 51.221.188 30,11 

Liguria  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Lombardia  0 2 1 3 11,54 0 2.511.282 6.578.000 9.089.282 5,34 

Marche  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Molise  0 1 0 1 3,85 0 2.188.867 0 2.188.867 1,29 

Piemonte  0 1 0 1 3,85 0 2.093.000 0 2.093.000 1,23 

Puglia  0 1 0 1 3,85 0 2.000.000 0 2.000.000 1,18 

Sardegna  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Sicilia  0 4 1 5 19,23 0 8.444.853 5.900.133 14.344.986 8,43 

Toscana  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Umbria  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Valle d'Aosta  0 1 0 1 3,85 0 725.000 0 725.000 0,43 

Veneto  0 1 1 2 7,69 0 2.360.000 7.070.819 9.430.819 5,54 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Prov. aut. di Trento  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

TOTALE 0 17 9 26 100,00 0 28.383.430 141.714.383 170.097.813 100,00 

 

 

Tabella n. 2.3.8 – Numeri ed importi di AVVISI di PROJECT FINANCING pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province 
autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

AVVISI PROJECT FINANCING 
(Numero) 

AVVISI PROJECT FINANCING 
(Importo)  

< 500 ≥ 500 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

N. % < 500 ≥ 500 e 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  0 2 1 3 7,89 0 3.331.000 25.391.000 28.722.000 6,18 

Basilicata  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Calabria *  1 4 1 6 15,79 480.000 10.540.000 5.490.000 16.510.000 3,55 

Campania  0 4 3 7 18,42 0 5.805.292 33.001.317 38.806.609 8,35 

Emilia-Romagna  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Lazio *  1 0 1 2 5,26 15.000 0 50.271.188 50.286.188 10,82 

Liguria *  0 0 1 1 2,63 0 0 4.120.000 4.120.000 0,89 

Lombardia  0 2 1 3 7,89 0 2.511.282 6.578.000 9.089.282 1,96 

Marche  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Molise  0 1 0 1 2,63 0 2.188.867 0 2.188.867 0,47 

Piemonte  0 1 0 1 2,63 0 2.093.000 0 2.093.000 0,45 

Puglia  0 1 0 1 2,63 0 2.000.000 0 2.000.000 0,43 

Sardegna  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Sicilia  0 4 1 5 13,16 0 8.444.853 5.900.133 14.344.986 3,09 

Toscana  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Umbria *  0 0 1 1 2,63 0 0 2.000.000 2.000.000 0,43 

Valle d'Aosta *  0 1 0 1 2,63 0 725.000 0 725.000 0,16 

Veneto *  0 2 2 4 10,53 0 3.758.000 206.552.000 210.310.000 45,26 

Prov. aut. di Bolzano *  0 0 2 2 5,26 0 0 83.470.000 83.470.000 17,96 

Prov. aut. di Trento  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

TOTALE 2 22 14 38 100,00 495.000 41.397.294 422.773.638 464.665.932 100,00 

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
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Tabella n. 2.3.9 – AVVISI di PROJECT FINANCING nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento medio annuo 
2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  2 8.056.000 1 12.877.000 3 28.722.000 200,0 123,0 22,5 88,8 

Basilicata  1 6.750.000 1 4.000.000 0 0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 

Calabria  3 9.500.000 1 228.880.000 6 16.510.000 500,0 -92,8 41,4 31,8 

Campania  2 6.810.000 3 8.594.304 7 38.806.609 133,3 351,5 87,1 138,7 

Emilia-Romagna  2 166.000.000 1 3.280.000 0 0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 1 61.173.671 0 0 -100,0 -100,0 0,0 0,0 

Lazio  2 10.935.872 5 47.019.119 2 50.286.188 -60,0 6,9 0,0 114,4 

Liguria  0 0 0 0 1 4.120.000 0,0 0,0 0,0 0,0 

Lombardia  0 0 5 13.800.355 3 9.089.282 -40,0 -34,1 0,0 0,0 

Marche  0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Molise  1 1.148.200 0 0 1 2.188.867 0,0 0,0 0,0 38,1 

Piemonte  4 11.035.000 0 0 1 2.093.000 0,0 0,0 -50,0 -56,4 

Provincia aut. di Bolzano  2 10.944.456 1 9.000.000 1 2.000.000 0,0 -77,8 -29,3 -57,3 

Provincia aut. di Trento  0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Puglia  13 65.951.865 1 10.573.000 5 14.344.986 400,0 35,7 -38,0 -53,4 

Sardegna  5 7.952.381 1 1.326.000 0 0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 

Sicilia  6 18.476.000 5 29.098.928 1 2.000.000 -80,0 -93,1 -59,2 -67,1 

Toscana  0 0 6 16.500.000 1 725.000 -83,3 -95,6 0,0 0,0 

Umbria  2 6.779.240 1 990.000 4 210.310.000 300,0 21143,4 41,4 457,0 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 2 83.470.000 0,0 0,0 0,0 0,0 

Veneto  0 0 2 1.903.116.190 0 0 -100,0 -100,0 0,0 0,0 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 

TOTALE 45 330.339.014 35 2.350.228.567 38 464.665.932 8,6 -80,2 -8,1 18,6 
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Figura 2.3.5 – Numero AVVISI di PROJECT FINANCING per regione, anni 2011, 2012 e 2013 

 
 

 

Figura 2.3.6 – Importi AVVISI di PROJECT FINANCING per regione: anni 2011, 2012 e 2013  
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Tabella n. 2.3.10 – Numeri ed importi dei BANDI di gara ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 

– 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI 
(Numero) 

ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI 
 (Importo) 

< 500 
≥ 500 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
N. % < 500 ≥ 500 e 

< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Basilicata  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Calabria  2 0 0 2 5,88 449.565 0 0 449.565 0,39 

Campania  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Emilia-Romagna  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Lazio  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Liguria  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Lombardia  2 3 0 5 14,71 663.900 32.912.750 0 33.576.650 28,81 

Marche  0 0 1 1 2,94 0 0 5.032.000 5.032.000 4,32 

Molise  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Piemonte  0 2 0 2 5,88 0 1.745.162 0 1.745.162 1,50 

Puglia  5 2 0 7 20,59 1.178.976 3.031.603 0 4.210.579 3,61 

Sardegna  0 4 1 5 14,71 0 8.571.250 9.252.000 17.823.250 15,29 

Sicilia  3 6 0 9 26,47 620.080 50.682.000 0 51.302.080 44,02 

Toscana  0 3 0 3 8,82 0 2.400.000 0 2.400.000 2,06 

Umbria  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Veneto  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Prov. aut. di Trento  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Ambito Nazionale  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

TOTALE 12 20 2 34 100,00 2.912.521 99.342.765 14.284.000 116.539.286 100,00 
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Tabella 2.3.11  – Bandi di lavori per tipologia di intervento rilevati da SCP nel periodo 01/01/201

Tipologia di intervento 

Ampliamento 

Completamento 

Nuova costruzione 

Manutenzione ordinaria 

Manutenzione straordinaria

Recupero 

Ristrutturazione 

Restauro 

Demolizione 

Altro/non classificato 

Totale  

Figura 2.3.7
pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 

Altre tipologie 

43,2%

 Rapporto annuale 

 
Bandi di lavori per tipologia di intervento rilevati da SCP nel periodo 01/01/201

 

N. % 
sul totale Mln € 

82 2,66 253

179 5,82 178

696 22,61 4.644

167 5,43 136

Manutenzione straordinaria 624 20,27 758

136 4,42 200

423 13,74 888

133 4,32 205

7 0,23 13

631 20,50 646

3.078 100,0 7.921

 
 
 
 
 

Figura 2.3.7  - Bandi di lavori per tipologia di intervento 
pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013. 

 
 

Nuovo/compl

etamneto/am

pliamento 

31,1%

Manutenzion

e 25,7%

Altre tipologie 
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Bandi di lavori per tipologia di intervento rilevati da SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013. 

% 
sul totale  

253 3,19 

178 2,25 

4.644 58,63 

136 1,72 

758 9,57 

200 2,52 

888 11,21 

205 2,59 

13 0,16 

646 8,16 

7.921 100,0 
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2.4 Domanda complessiva di contratti pubblici  

 

Tabella n. 2.4.1 – Bandi di gara per tipologia pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013. 

BANDI Numero % Importo % 

Forniture 2.052 20,65 12.551.463.002 28,73 

Servizi 4.484 45,13 21.452.017.796 49,10 

Accordi quadro/convenzioni 23 0,23 585.728.554 1,34 

Concessioni di Servizi 298 3,00 1.183.258.772 2,71 

Lavori 2.896 29,15 6.499.725.676 14,88 

Accordi quadro/convenzioni 34 0,34 116.539.286 0,27 

Concessioni di Lavori 122 1,23 1.134.553.359 2,60 

Avvisi di Project Financing 26 0,26 170.097.813 0,39 

TOTALI  9.935 100,00 43.693.384.258 100,00 

 
 
 
Tabella n. 2.4.2 – Bandi di gara per tipologia pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013 ed integrati con i dati delle Regioni 
che hanno un proprio sito informatico. 

BANDI Numero % Importo % 

Forniture 3.301 20,44 15.806.328.438 30,69 

Servizi 6.814 42,20 22.214.146.424 43,13 

Concessioni di Servizi 561 3,47 2.079.015.482 4,04 

Lavori 5.205 32,24 9.590.720.925 18,62 

Concessioni di Lavori 227 1,41 1.352.058.426 2,63 

Avvisi di Project Financing 38 0,24 464.665.932 0,90 

TOTALI  16.146 100,00 51.506.935.627 100,00 
 
 
 
Tabella n. 2.4.3 – Variazione numeri ed importi Ban di di gara per tipologia.  

 2011 2012 2013 2013/2012 
Incremento 

medio annuo 
2013/2011 

BANDI Numero Importo Numero  Importo Numero Importo 
var. 

num. 
% 

var. 
imp. 

% 

var. 
num. 

% 

var. 
imp. 

% 

Forniture 5.015 12.458.673.552 3.274 10.503.655.758 3.301 15.806.328.438 0,8 50,5 -18,9 12,6 

Servizi 9.913 26.728.265.940 6.782 22.418.845.031 6.814 22.214.146.424 0,5 -0,9 -17,1 -8,8 

Concessioni di 
Servizi 

687 6.843.476.961 505 2.361.375.951 561 2.079.015.482 11,1 -12,0 -9,6 -44,9 

Lavori 8.674 16.210.363.500 5.495 9.906.599.726 5.205 9.590.720.925 -5,3 -3,2 -22,5 -23,1 

Concessioni di 
Lavori 127 7.241.569.532 162 2.017.890.942 227 1.352.058.426 40,1 -33,0 33,7 -56,8 

Avvisi di Project 
Financing 

45 330.339.014 35 2.350.228.567 38 464.665.932 8,6 -80,2 -8,1 18,6 

TOTALI 24.461 69.812.688.499 16.253 49.558.595.975 16.146 51.506.935.627 -0,7 3,9 -18,8 -14,1 
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Figura 2.4.1 - Numeri Bandi di gara per tipologia: anni 2011, 2012 e 2013 

 
 
Figura 2.4.2 - Importi Bandi di gara per tipologia: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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Tabella n. 2.4.4 – Numero ed importo Bandi di gara nel triennio 2011-2013 per Regione. 

Regione 
totale 2011 totale 2012 Totale 2013 var. % 

2013/2012 

Incremento 
medio 
annuo 

2013/2011 

numero  importo  Numero  importo  numero  importo  %N %€ %N %€ 

Abruzzo 186 1.062.164.968 191 474.700.000 264 811.055.803 38,2 70,9 19,1 -12,6 

Basilicata 278 787.491.053 100 281.860.209 77 175.056.771 -23,0 -37,9 -47,4 -52,9 

Calabria 4.010 2.583.290.000 2821 1.706.505.209 2986 3.302.220.000 5,8 93,5 -13,7 13,1 

Campania 1.846 2.668.335.785 1.269 1.774.259.761 689 1.507.741.808 -45,7 -15,0 -38,9 -24,8 

Emilia-Romagna 1.033 5.127.008.700 648 2.219.404.640 628 1.756.000.000 -3,1 -20,9 -22,0 -41,5 

Friuli-Venezia Giulia 740 1.564.277.404 526 876.321.966 496 1.655.377.203 -5,7 88,9 -18,1 2,9 

Lazio 1.138 9.020.907.151 1117 8.355.026.030 979 4.464.109.104 -12,4 -46,6 -7,2 -29,7 

Liguria 3651 1.809.439.000 515 907.800.000 397 887.960.000 -22,9 -2,2 -67,0 -29,9 

Lombardia 2714 11.016.061.039 1784 4.412.918.751 1914 6.365.943.900 7,3 44,3 -16,0 -24,0 

Marche 436 920.237.495 313 744.685.454 326 635.313.747 4,2 -14,7 -13,5 -16,9 

Molise 89 236.728.571 60 117.145.216 67 126.330.311 11,7 7,8 -13,2 -26,9 

Piemonte 1924 6.057.926.094 1219 3.453.222.212 1361 2.402.737.378 11,6 -30,4 -15,9 -37,0 

Prov. aut. di Bolzano 9 99.201.600 917 536.000.000 904 1.555.442.014 -1,4 190,2 902,2 296,0 

Provincia aut. di Trento 138 553.398.957 71 311.165.941 662 1.382.996.099 832,4 344,5 119,0 58,1 

Puglia 889 2.063.576.670 877 2.050.580.001 1337 3.271.927.012 52,5 59,6 22,6 25,9 

Sardegna 844 1.924.364.771 751 2.205.218.847 1103 2.055.712.644 46,9 -6,8 14,3 3,4 

Sicilia 1633 1.251.477.417 952 2.859.578.380 123 573.400.000 -87,1 -79,9 -72,6 -32,3 

Toscana 1259 2.758.576.161 681 3.125.809.429 148 200.355.907 -78,3 -93,6 -65,7 -73,1 

Umbria 205 379.975.410 127 748.665.315 738 2.204.760.216 481,1 194,5 89,7 140,9 

Valle d'Aosta 290 773.634.016 210 220.990.000 302 482.420.000 43,8 118,3 2,0 -21,0 

Veneto 856 8.904.341.041 823 4.435.687.057 91 671.862.971 -88,9 -84,9 -67,4 -72,5 

Ambito nazionale             293    8.250.275.196             307    7.760.483.060  554 15.018.212.739 80,5 93,5 37,5 34,9 

TOTALE  24.168 61.562.413.303 15.972 41.817.544.418 16.146 51.506.935.627 1,1 23,2 -18,3 -8,5 
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Figura 2.4.3 – Numero Bandi di gara per regione: anni 2011, 2012 e 2013  

 
 
Figura 2.4.4 – Importi Bandi di gara per regione: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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2.5 Classifica dei bandi di gara pubblicati  

 
Tabella 2.5.1 – Bandi di lavori pubblici pubblicati  nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013  

  EENNTTEE  OOGGGGEETTTTOO  DDAATTAA  
SSCCAADDEENNZZAA  LLUUOOGGOO  IIMMPPOORRTTOO  

1 Brenner Basistunnel 
BBT SE 

AP164 - Lotto principale Tulfes Pfons 
19-dic-13 ALTO ADIGE 460.000.000,00 

2 Brenner Basistunnel 
BBT SE 

Lotto di costruzione Sottoattraversamento del fiume Isarco della 
Galleria di Base del Brennero. 7-gen-14 ALTO ADIGE 365.296.665,10 

3 Infrastrutture 
Lombarde 

Procedura ristretta ai sensi dell'art. 153, commi 1 e 14 del D.Lgs. 
163/2006 per l'affidamento del contratto di concessione di lavori 
pubblici avente ad oggetto la progettazione definitiva ed esecutiva 
e la realizzazione della Città della Salute 

05-apr-13 LOMBARDIA 323.133.762,40 

4 Consorzio per le 
Autostrade Siciliane  

Lavori di esecuzione delle opere e forniture necessarie per la 
costruzione del lotto unico funzionale 6+7 e 8 Ispica Viadotti 
Scardino e Salvia Modica II° tronco dell'autostrada Siracusa-Gela 05-set-13 SICILIA 289.560.523,90 

5 Brenner Basistunnel 
BBT SE 

AP140 Lavori di realizzazione del lotto di prospezione Wolf 2 - 
Padastertal - Austria 09-lug-13 ALTO ADIGE 134.600.000,00 

6 S.C.R. - Piemonte 
S.p.A. 

Affidamento della progettazione esecutiva e della realizzazione di 
tutti i lavori e forniture necessari per la costruzione del 
collegamento della linea Torino-Ceres con la rete R.F.I. lungo 
Corso Grosseto, compresi la realizzazione della fermata Grosseto  

07-nov-13 PIEMONTE 130.985.024,20 

7 
PROVINCIA 

AUTONOMA DI 
TRENTO 

Procedura  ristretta - Artt. 31 e 49 della L.P. n. 26/1993 per 
l'affidamento del contratto relativo alla progettazione definitiva, 
esecutiva e l'esecuzione dei lavori di realizzazione del 
collegamento Loppio Alto Garda sulla s.s. 240 

18-feb-14 TRENTINO     129.771.136,52  

8 ANAS S.p.A.  
Adeguamento al tipo B (4 corsie) dell'itinerario Sassari-Olbia. 
Lotto 3 dal km 24+200 al km 36+100 09-ott-13 AMBITO 

NAZIONALE 
117.862.950,70 

9 ANAS S.p.A. 
CA 14-12: Adeguamento al tipo B (4 corsie) dell'itinerario Sassari-
Olbia. Lotto 2 dal km 11+800 al km 24+200 16-gen-13 

AMBITO 
NAZIONALE 105.079.538,70 

10 ANAS S.p.A. PZ 02/13:  SS 95 DI BRIENZA. Lavori di costruzione della 
Variante di Brienza. 6° Lotto 1° e 2° Stralcio 05-nov-13 AMBITO 

NAZIONALE 103.010.542,00 
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Tabella 2.5.2 – Bandi di FORNITURE pubblicati nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013 
 

  EENNTTEE  OOGGGGEETTTTOO  DDAATTAA  
SSCCAADDEENNZZAA  LLUUOOGGOO  IIMMPPOORRTTOO  

1 Consip S.p.A. 

Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica 
Amministrazione per la fornitura di derrate Alimentari e 
dei prodotti complementari per le Pubbliche 
Amministrazioni. 

28-nov-13 AMBITO 
NAZIONALE 

2.400.000.000,00  

2 Consip S.p.A. 

Gara a procedura aperta, ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006 
e s.m.i., per la fornitura di energia elettrica e dei servizi 
connessi per le Pubbliche Amministrazioni. 

31-lug-13 AMBITO 
NAZIONALE 1.005.500.000,00 

3 Consip S.p.A. 

Gara, per conto del Dipartimento della Protezione Civile, 
suddivisa in tre Lotti, per la conclusione di un Accordo 
Quadro ex art. 59 del D.Lgs. n. 163/2006 per la fornitura, 
il trasporto ed il montaggio di Soluzioni Abitative in 
Emergenza. 

10-giu-13 
AMBITO 

NAZIONALE 684.000.000,00 

4 Consip S.p.A. 

Gara a procedura aperta, ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006 
e s.m.i., per la fornitura di carburanti per autotrazione 
(Benzina Super Senza Piombo - Norma E.N. 228 ultima 
edizione, Gasolio Autotrazione - Norma E.N. 590 ultima 
edizione, Gasolio Autotrazione. 

02-ott-13 AMBITO 
NAZIONALE 

671.200.000,00 

5 
Azienda Ospedaliera 

Ospedali Riuniti 
Papardo - Piemonte  

Procedura aperta finalizzata alla conclusione di un 
accordo quadro per la fornitura, suddivisa in n.484 singoli 
lotti indivisibili, di protesi Ortopediche e materiale di 
osteosintesi occorrenti alle Aziende Ospedaliere e 
Sanitarie del Bacino della Sicilia. 

23-set-13 SICILIA 631.214.670,00 

6 Consip S.p.A. 

Gara a procedura aperta, ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006 
e s.m.i., per la fornitura di gas naturale e dei servizi 
connessi per le Pubbliche Amministrazioni. 

19-giu-13 AMBITO 
NAZIONALE 

366.100.000,00 

7 
Azienda Ospedaliera 

Ospedali Riuniti 
Papardo - Piemonte 

Procedura aperta, per la fornitura triennale, con possibilità 
di mantenimento del rapporto contrattuale per ulteriori 
mesi dodici, per la fornitura di materiale di consumo 
specialistico per emodinamica, occorrente alle UU.OO. di 
Cardiologia delle Aziende.  

01-ott-13 SICILIA 357.140.060,00 

8 A O. Istituti Clinici di 
Perfezionamento  

Procedura aperta in forma aggregata con sistema 
telematico, mediante asta elettronica, per la fornitura di 
farmaci necessari per le attività connesse all'erogazione 
di prestazioni sanitarie e distribuzione di farmaci 
somministrati attraverso File. 

22-mar-13 LOMBARDIA 277.234.781,80 

9 SO.RE.SA SpA  
Sistema dinamico di acquisizione per la fornitura di 
farmaci ed emoderivati-v 20-apr-13 CAMPANIA 177.128.918,10 

10 VIVERACQUA S.C. A 
R.L. 

Fornitura di energia elettrica in bassa e media tensione 
per gli anni 2014 e 2015 per le società facenti parte il 
gruppo di acquisto: Lotto 1 Bassa Tensione <=200Mwh 
CIG 5180647525; Lotto 2  Bassa Tensione <=200Mwh  
CIG 51806496CB; Lotto 3 Bassa Tensione  

05-lug-13 VENETO 171.197.529,80 
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Tabella 2.5.3 – Bandi di SERVIZI pubblicati nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013 
 

  EENNTTEE  OOGGGGEETTTTOO  DDAATTAA  
SSCCAADDEENNZZAA  LLUUOOGGOO  IIMMPPOORRTTOO  

1 FERROVIE EMILIA 
ROMAGNA S.R.L.  

Servizio di trasporto pubblico passeggeri di 
competenza della Regione Emilia-Romagna. 18-nov-13 

EMILIA-
ROMAGNA 3.442.500.000,00 

2 Consip S.p.A. 

Procedura ristretta per la stipula di Contratti-quadro 
per l'affidamento dei servizi di connettività nell'ambito 
del Sistema Pubblico di Connettività. 

19-lug-13 
AMBITO 

NAZIONALE 2.500.000.000,00 

3 Consip S.p.A. 

Procedura ristretta, suddivisa in 4 Lotti, per 
l'affidamento dei servizi di Cloud Computing, di 
Sicurezza, di Realizzazione di Portali e Servizi on-line 
e di Cooperazione Applicativa per le Pubbliche 
Amministrazioni. 

05-mar-14 AMBITO 
NAZIONALE 

1.950.000.000,00 

4 COMUNE DI ROMA 

Contrazione, da parte del Commissario Straordinario 
del Governo, di un finanziamento finalizzato 
all'attuazione del Piano di Rientro dall'indebitamento 
pregresso del Comune di Roma, in conformità ali 'art. 
78 del decreto legge n. 112/2008. 

01-lug-13 LAZIO 540.000.000,00 

5 Trenitalia s.p.a. 

Servizio di ristorazione e caring passeggeri a bordo 
dei treni della media e lunga percorrenza 
Frecciarossa , Frecciargento e Frecciabianca (tutti 
con origine e destino nel territorio nazionale italiano) 
e alcuni Eurocity. 

04-mar-13 AMBITO 
NAZIONALE 

484.278.000,00 

6 Ambito Territoriale 
Integrato n° 4 Umbria  

Affidamento in concessione del servizio di raccolta e 
trasporto relativo alla gestione integrata dei rifiuti 
urbani ed assimilati dell'ATI4 Umbria. 

05-ago-13 UMBRIA 394.008.642,00 

7 Consip S.p.A. 

Accordo Quadro con più operatori economici sul 
quale basare l'aggiudicazione di appalti specifici, ai 
sensi e per gli effetti dell'art. 2, comma 225, L. n. 
191/2009, per l'affidamento dei servizi di Desktop. 

15-lug-13 
AMBITO 

NAZIONALE 380.116.800,00 

8 Consip S.p.A. Gara per la prestazione dei servizi di telefonia mobile 
per le Pubbliche Amministrazioni. 

17-giu-13 
AMBITO 

NAZIONALE 265.000.000,00 

9 AGENZIA DELLE 
ENTRATE 

Servizi di stampa e recapito della corrispondenza 
 20-gen-14 AMBITO 

NAZIONALE 
261.107.000,00 

 

10 Comune di Cagliari 
Servizi integrati di igiene urbana Città di Cagliari 

18-mar-14 SARDEGNA     211.744.131,84  
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3. ESITI DI GARA DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE  

La dinamica degli esiti delle procedure di affidamento segue una evoluzione diversa e solo in parte collegata  
a quella dei bandi di cui potrebbe essere considerata la manifestazione dello stesso fenomeno translata del 
tempo se non per il fatto che nel caso degli “affidamenti” il campo di osservazione è più ampio. Esso infatti 
ricomprende anche gli esiti delle procedure senza bando o, per i lavori pubblici, anche esiti di gare con bando 
ma di importo inferiore alla soglia dei 500mila € al di sotto della quale, salvo deroghe disposte da alcune 
norme regionali, non sussistono gli obblighi di pubblicità on line ai sensi dell’art.66 del D.Lgs.163/06.  

Ciò premesso, gli “esiti” mostrano un andamento che conferma l’attenuazione della contrazione della spesa 
pubblica ma che non pare aver ancora accolto a pieno i segnali tendenzialmente migliori evidenziato da quello 
dei bandi. 

 
Numero e importo degli degli esiti di gara per tipo logia, 2011-2013.  

 2011 2012 2013 Variazione % 
2012/2013 

BANDI Numero  Importo Numero  Importo Numero Importo 
var. 

num. 
% 

var. 
imp. 

% 

Forniture 12.377 11.068.408.651 8.612 11.002.874.884 7.427 6.770.999.668 -7,1 -21,6 

Servizi 11.894 16.037.097.701 8.359 10.742.460.641 7.359 10.642.575.736 -6,2 -0,5 

Lavori 11.114 8.629.544.690 7.436 13.255.485.215 6.745 5.906.250.476 -4,8 -33,2 

TOTALI 35.385 35.735.051.042 24.407 35.000.820.740 21.531 23.319.825.880 -6,1 -18,4 

 
Le informative sulle aggiudicazoni e sugli affidamenti diretti pubblicate sul servizio SCP o sui siti collegati delle 
Regioni e Provincie Autonome, sono state, nel 2013, 21.513 contro le 24.407 del 2012, per una flessione 
dell11,8% non trascurabile ma pur sempre molto più ridotta del -31,0% fatto registrare l’anno precedente sul 
2011. Ben diverso il quadro che emerge dal dato sull’importo complessivo degli “esiti”, secondo il quale il 
declino sperimentato su base annua è di dimensioni elevate (33,4%) ma amplificate dal fatto che la tenuta del 
2012 sul 2011 (-2,1%) era stata resa possibile solo per la presenza di aggiudicazioni di grandi opere che 
avevano mascherato una tendenza negativa di fondo gà in atto e così ritardato di un anno un crollo 
annunciato. 

Nel dettaglio dei tre settori di mercato, sono gli affidamenti di contratti di forniture a evidenziare la più vistosa 
contraddizione rispetto all’andamento dei bandi dello stesso comparto. I 7.427 “esiti” del 2013 per acquisti di 
beni, sono il 13,8% in meno di quelli del 2012, mentre il loro importo, pari a  6,8 miliardi, perde ben il 38,5%. In 
particolare, per quest’ultimo dato, il comportamento è speculare rispetto a quello rilevato dai bandi, che 
evidenziava un incremento del 50%. Tale controtendenza si spiega solo con il fatto che i bandi di più ampio 
taglio, non risultano, almeno dalla nostra fonte, essere stati aggiudicati nello stesso anno.    

Per i lavori, l’assenza di aggiudicazioni di alcune grandi opere, penalizza, come anticipato, il confronto del 
2013 con l’anno precedente. Si spiega cosi il fatto che dopo aver guadagnato circa 4,5 milioni passando dagli 
8,6 mil. del 2011 ai 13,2 mil. del 2012, nell’ultimo anno si arretri sino ai 5,9milioni di euro per una perdita netta 
di ben il 55,4% annuo. Il calo ben più contenuto del numero di affidamenti di lavori, che con il -9,3% sul 2012 
ribadiscono anche per questo settore una attenuazione del crollo registrato l’anno precedente (nei tre anni si è 
passati da 11.114 a 7.436 sino a 6.745 affidamenti), è sostanziamente in linea con la dinamica degli altri 
settori che vuole un 2013 almeno molto meno negativo del 2012.  

I risultati dell’analisi comparata fra la dinamica dei bandi di gara e quella degli esiti, per quanto entrambe, 
quantomeno per le forniture e i servizi, concordi nel delineare una attenuazione della contrazione del mercato, 
pendono, come visto, a favore della prima. Nella nostra rilevazione, tuttavia, i due flussi (bandi ed esiti), non 
risultano perfettamente correlati per più di un motivo. Il primo è, come già visto, determinato dal fatto che gli 
esiti ricomprendono anche gli affidamenti a procedure non concorsuali o nelle quali comunque non c’è bando; 
gli esiti sono inoltre riferiti alle aggiudicazioni di singoli lotti che, in specie nelle forniture sanitarie, possono 
essere raggruppati in un unico bando; il terzo elemento riguarda la tradizionale minore osservanza, da parte 
delle stazioni appaltanti, dell’obbligo di pubblicazione dell’esito dell’affidamento tramite il servizio SCP o i siti 
regionali collegati, benché, al pari del bando, disposto dalla norma. 

L’insieme di questi fattori genera un differenziale che, anche nel 2013, porta il numero degli “esiti” rilevati a 
superare quello dei bandi di circa 5mila unità e di contro i bandi a generare un importo complessivo che è più 
del doppio (51,5 miliardi contro 23,3) di quello degli affidamenti rilevati. 
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3.1 Esiti di gara di FORNITURE  

Tabella 3.1.1  – Numeri ed importi degli ESITI di gara di FORNITURE su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI FORNITURE 
(Numero) 

ESITI FORNITURE 
(Importo) 

 
< 40mila < 200mila  ≥ 200mila TOT. 

Numero % 
 

< 40mila < 200mila ≥ 200mila TOT. 
Importo % 

Abruzzo  4 6 10 20 0,47  158.292 900.042     237.422.240 238.480.574 4,05 

Basilicata  1 0 3 4 0,09 32.500 0     43.053.774 43.086.274 0,73 

Calabria  9 16 9 34 0,79 176.541 1.535.971     15.858.277 17.570.789 0,30 

Campania  17 36 31 84 1,96  401.349 4.106.134     26.081.955 30.589.438 0,52 

Emilia-Romagna  15 28 21 64 1,49 333.059 3.369.452       17.893.298 21.595.809 0,37 

Friuli-Venezia Giulia  152 52 86 290 6,77 1.251.536  5.414.856    91.414.285 98.080.677 1,67 

Lazio  35 79 179 293 6,84  629.741 8.962.256 1.107.815.490 1.117.407.487,44 18,97 

Liguria  7 24 17 48 1,12  143.767 2.462.513    24.788.205 27.394.485 0,47 

Lombardia  272 195 436 903 21,07 3.542.741 21.474.360    2.389.169.858 2.414.186.959 40,99 

Marche  254 40 59 353 8,24 1.717.745 3.867.792   126.796.293 132.381.830 2,25 

Molise  0 3 1 4 0,09 0           274.059           507.360 781.419 0,01 

Piemonte  44 70 80 194 4,53  734.988 7.996.632     146.608.713 155.340.333 2,64 

Puglia  41 50 41 132 3,08  740.205 5.327.112       32.713.131 38.780.448 0,66 

Sardegna  327 253 72 652 15,21 3.764.735 9.633.039       71.064.638 84.462.412 1,43 

Sicilia  259 105 79 443 10,34 3.136.389 11.132.842   231.223.754 245.492.985 4,17 

Toscana  1 5 18 24 0,56    20.919 557.494       14.639.657 15.218.070 0,26 

Umbria  0 0 7 7 0,16 0 0    17.570.475 17.570.475 0,30 

Valle d'Aosta  1 3 5 9 0,21    32.149 292.482         9.031.219 9.355.850 0,16 

Veneto  12 50 111 173 4,04  213.060 5.572.456    287.608.572 293.394.088 4,98 

Provincia aut. di Bolzano  0 0 1 1 0,02 0 0         5.490.000 5.490.000 0,09 

Provincia aut. di Trento  111 53 59 223 5,20 1.352.197 4.223.951     97.579.474 103.155.622 1,75 

Ambito Nazionale  22 69 240 331 7,72  368.778 9.109.030    769.927.446 779.405.254 13,23 

TOTALE   1.584 1.137 1.565 4.286 100,00 18.750.691 106.212.473 5.764.258.114 5.889.221.278 100,00 
 
Tabella 3.1.2  – Numeri ed importi degli ESITI di gara di FORNITURE pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province 
autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

< 40mila ≥40mila e  
<200mila  ≥ 200mila  TOT. 

Numero % < 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  18 18 27 63 0,85 252.000 1.673.000 182.686.000 184.611.000 2,73 

Basilicata  1 0 3 4 0,05 32.500 0     43.053.774 43.086.274 0,64 

Calabria *  0 101 31 132 1,78 0 9.750.000 127.000.000 136.750.000 2,02 

Campania *  428 133 54 615 8,28 3.358.093 11.785.806 63.085.376 78.229.275 1,16 

Emilia-Romagna *  437 1.164 662 2.263 30,47 5.030.000 98.030.000 928.480.000 
 

1.031.540.000 15,23 

Friuli-Venezia Giulia  152 52 86 290 3,90 1.251.536  5.414.856    91.414.285 98.080.677 1,45 

Lazio *  0 5 26 31 0,42 0 456.413 403.898.662 404.355.075 5,97 

Liguria *  0 23 41 64 0,86 0 2.410.000 105.220.000 107.630.000 1,59 

Lombardia  272 195 436 903 12,16 3.542.741 21.474.360    2.389.169.858 2.414.186.959 35,65 

Marche  254 40 59 353 4,75 1.717.745 3.867.792   126.796.293 132.381.830 1,96 

Molise  0 3 1 4 0,05 0           274.059           507.360 781.419 0,01 

Piemonte *  4 16 103 123 1,66 76.566 1.365.162 315.762.511 317.204.239 4,68 

Puglia  41 50 41 132 1,78  740.205 5.327.112       32.713.131 38.780.448 0,57 

Sardegna  327 253 72 652 8,78 3.764.735 9.633.039       71.064.638 84.462.412 1,25 

Sicilia  259 105 79 443 5,96 3.136.389 11.132.842   231.223.754 245.492.985 3,63 

Toscana *  4 424 121 549 7,39 80.186 37.042.537 154.448.790 191.571.513 2,83 

Umbria *  0 6 13 19 0,26 0 500.000 34.700.000 35.200.000 0,52 

Valle d'Aosta *  6 7 6 19 0,26 163.945 713.642 2.871.099 3.748.686 0,06 

Veneto *  21 38 75 134 1,80 989.000 7.770.000 265.447.000 274.206.000 4,05 

Provincia aut. di Bolzano *  20 31 29 80 1,08 310.000 2.840.000 62.990.000 66.140.000 0,98 

Provincia aut. di Trento  111 53 59 223 3,00 1.352.197 4.223.951     97.579.474 103.155.622 1,52 

Ambito Nazionale  22 69 240 331 4,46  368.778 9.109.030    769.927.446 779.405.254 11,51 

TOTALE   2.377 2.786 2.264 7.427 100,00 26.166.616 244.793.601 6.500.039.451 6.770.999.668 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale.  
€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
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Tabella  3.1.3 - Esiti di Forniture nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 2013/2012 Incremento medio 
annuo 2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  8 1.634.000 38 16.208.000 63 184.611.000 65,8 1039,0 180,6 962,9 

Basilicata  160 72.630.000 11 65.728.591 4 43.086.274 -63,6 -34,4 -84,2 -23,0 

Calabria  109 103.990.000 111 143.729.940 132 136.750.000 18,9 -4,9 10,0 14,7 

Campania  875 604.310.000 105 32.514.865 615 78.229.275 485,7 140,6 -16,2 -64,0 

Emilia-Romagna  3.192 778.990.000 1.640 506.030.000 2.263 1.031.540.000 38,0 103,8 -15,8 15,1 

Friuli-Venezia Giulia  300 526.500.810 173 394.986.242 290 98.080.677 67,6 -75,2 -1,7 -56,8 

Lazio 254 743.684.533 541 1.997.704.976 31 404.355.075 -94,3 -79,8 -65,1 -26,3 

Liguria  757 250.678.000 855 178.700.000 64 107.630.000 -92,5 -39,8 -70,9 -34,5 

Lombardia  2635 3.311.642.080 2.487 762.351.521 903 2.414.186.959 -63,7 216,7 -41,5 -14,6 

Marche  197 63.251.753 61 71.828.356 353 132.381.830 478,7 84,3 33,9 44,7 

Molise  6 1.434.250 2 189.339 4 781.419 100,0 312,7 -18,4 -26,2 

Piemonte  179 1.441.604.316 162 274.947.842 123 317.204.239 -24,1 15,4 -17,1 -53,1 

Provincia aut. di Bolzano  1 914.190 150 37.000.000 80 66.140.000 -46,7 78,8 794,4 750,6 

Provincia aut. di Trento  38 11.682.991 100 86.501.827 223 103.155.622 123,0 19,3 142,2 197,1 

Puglia  66 14.978.353 96 19.493.420 132 38.780.448 37,5 98,9 41,4 60,9 

Sardegna  556 450.334.612 569 184.824.620 652 84.462.412 14,6 -54,3 8,3 -56,7 

Sicilia  1851 613.312.450 406 219.595.680 443 245.492.985 9,1 11,8 -51,1 -36,7 

Toscana  815 1.073.608.774 932 5.268.418.000 549 191.571.513 -41,1 -96,4 -17,9 -57,8 

Umbria  29 47.073.640 20 14.684.234 19 35.200.000 -5,0 139,7 -19,1 -13,5 

Valle d'Aosta  9 13.737.241 22 33.050.000 19 3.748.686 -13,6 -88,7 45,3 -47,8 

Veneto  206 341.431.396 113 559.759.650 134 274.206.000 18,6 -51,0 -19,3 -10,4 

Ambito Nazionale  134 600.985.262 18 134.627.781 80 66.140.000 344,4 -50,9 -22,7 -66,8 

TOTALE 12.377 11.068.408.651 8.612 11.002.874.884 7.427 6.770.999.668 -13,8 -38,5 -22,5 -21,8 
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 Figura 3.1.1 – Numero Esiti Forniture per regione, anni 2011, 2012 e 2013 

 
Figura 3.1.2 – Importi Esiti Forniture per regione: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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3.2 Esiti di gara di SERVIZI  

Tabella 3.2.1 – Numeri ed importi degli ESITI di gara di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

< 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Numero % < 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo  22 13 35 70 1,95 249.350   1.220.462        89.793.533 91.263.345 1,30 

Basilicata  4 3 4 11 0,31    90.132         214.845 11.698.902 12.003.879 0,17 

Calabria  10 38 46 94 2,61  186.513       4.180.930     73.886.410 78.253.853 1,11 

Campania  29 48 88 165 4,59  453.467      5.222.291 289.258.511 294.934.269 4,19 

Emilia-Romagna  4 29 43 76 2,11  135.451      3.489.060 55.003.303 58.627.814 0,83 

Friuli-Venezia Giulia  43 72 109 224 6,23 718.030       8.330.074 229.400.193 238.448.297 3,39 

Lazio  22 93 314 429 11,93 435.750 9.906.832 1.126.268.562 1.136.611.144 16,16 

Liguria  12 58 55 125 3,48  342.645 6.101.949 124.381.825 130.826.419 1,86 

Lombardia  104 201 303 608 16,9 1.750.842 21.366.262 1.021.258.874 1.044.375.978 14,85 

Marche  18 32 82 132 3,67 397.143 3.829.616 131.904.191 136.130.950 1,94 

Molise  7 14 6 27 0,75    139.929      1.534.007 8.619.557 10.293.493 0,15 

Piemonte  18 39 93 150 4,17 376.594      4.222.766 633.536.074 638.135.434 9,07 

Puglia  29 67 81 177 4,92  498.205 6.693.967 207.093.210 214.285.382 3,05 

Sardegna  37 90 103 230 6,39  552.041 10.508.832     168.499.677 179.560.550 2,55 

Sicilia  64 70 93 227 6,31 1.257.357  6.224.223      413.287.103 420.768.683 5,98 

Toscana  19 25 72 116 3,22  385.229      3.022.366 97.124.410 100.532.005 1,43 

Umbria  13 37 24 74 2,06 257.165      3.213.010    22.762.298 26.232.473 0,37 

Valle d'Aosta  2 7 13 22 0,61    48.044         947.800 15.825.390 16.821.234 0,24 

Veneto  62 74 137 273 7,59 1.474.450 8.285.254 325.061.430 334.821.134 4,76 

Provincia aut. di Bolzano  0 3 13 16 0,44 0 463.740       31.013.094 31.476.834 0,45 

Provincia aut. di Trento  1 14 52 67 1,86 9.700      1.609.127 228.874.516 230.493.343 3,28 

Ambito Nazionale  4 60 220 284 7,90    58.704      7.123.853 1.602.091.290 1.609.273.847 22,88 

TOTALE   524 1.087 1.986 3.597 100,00 9.816.741 117.711.266 6.906.642.353 7.034.170.360 100,00 

 

Tabella 3.2.2  - Numeri ed importi degli ESITI di gara di SERVIZI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province autonome nel 
periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

< 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Numero % < 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo  22 13 35 70 1,09 249.350   1.220.462        89.793.533 91.263.345 0,99 

Basilicata  4 3 4 11 0,17    90.132         214.845 11.698.902 12.003.879 0,13 

Calabria *  0 152 39 191 2,98 0 14.830.000 81.980.000 96.810.000 1,05 

Campania *  61 209 82 352 5,5 1.028.199 20.740.031 384.814.261 406.582.491 4,42 

Emilia-Romagna *  57 759 414 1.230 19,21 3.130.000 69.860.000 830.400.000 903.390.000 9,83 

Friuli-Venezia Giulia *  18 29 68 115 1,8 360.000 3.290.000 261.100.000 264.750.000 2,88 

Lazio  22 93 314 429 6,7 435.750 9.906.832 1.126.268.562 1.136.611.144 12,37 

Liguria *  35 154 17 206 3,22 2.700.000 15.010.000 293.160.000 310.870.000 3,38 

Lombardia  104 201 303 608 9,5 1.750.842 21.366.262 1.021.258.874 1.044.375.978 11,36 

Marche  18 32 82 132 2,06 397.143 3.829.616 131.904.191 136.130.950 1,48 

Molise  7 14 6 27 0,42    139.929      1.534.007 8.619.557 10.293.493 0,11 

Piemonte *  48 127 219 394 6,15 866.741 14.626.201 474.407.842 489.900.784 5,33 

Puglia  29 67 81 177 2,76  498.205 6.693.967 207.093.210 214.285.382 2,33 

Sardegna  37 90 103 230 3,59  552.041 10.508.832     168.499.677 179.560.550 1,95 

Sicilia  64 70 93 227 3,55 1.257.357  6.224.223      413.287.103 420.768.683 4,58 

Toscana *  18 800 300 1118 17,46 287.976 73.531.076 1.095.257.835 1.169.076.887 12,72 

Umbria *  7 20 13 40 0,62 100.000 2.000.000 7.700.000 9.800.000 0,11 

Valle d'Aosta *  49 36 15 100 1,56 1.104.802 3.640.773 20.132.466 24.878.041 0,27 

Veneto  62 74 137 273 4,26 1.474.450 8.285.254 325.061.430 334.821.134 3,64 

Provincia aut. di Bolzano *  19 46 57 122 1,91 320.000 4.550.000 90.890.000 95.760.000 1,04 

Provincia aut. di Trento  1 14 52 67 1,05 9.700      1.609.127 228.874.516 230.493.343 2,51 

Ambito Nazionale  4 60 220 284 4,44    58.704      7.123.853 1.602.091.290 1.609.273.847 17,51 

TOTALE   686 3.063 2.654 6.403 100,00 16.811.321 300.595.361 8.874.293.249 9.191.699.931 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
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Tabella  3.2.3 - Esiti di Servizi nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento medio 
annuo 2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo  28 68.935.000 68 8.233.000 70 91.263.345 2,9 1008,5 58,1 15,1 

Basilicata  19 6.277.777 21 11.015.123 11 12.003.879 -47,6 9,0 -23,9 38,3 

Calabria  177 151.400.000 167 70.894.315 191 96.810.000 14,4 36,6 3,9 -20,0 

Campania  912 354.480.000 132 29.033.169 352 406.582.491 166,7 1300,4 -37,9 7,1 

Emilia-Romagna  2.434 2.616.330.000 1.636 1.086.340.000 1.230 903.390.000 -24,8 -16,8 -28,9 -41,2 

Friuli-Venezia Giulia  108 231.130.295 121 115.000.000 115 264.750.000 -5,0 130,2 3,2 7,0 

Lazio 441 920.712.229 548 1.917.680.522 429 1.136.611.144 -21,7 -40,7 -1,4 11,1 

Liguria  1.674 705.930.000 578 322.100.000 206 310.870.000 -64,4 -3,5 -64,9 -33,6 

Lombardia  1.883 3.404.682.278 1.734 2.440.817.395 608 1.044.375.978 -64,9 -57,2 -43,2 -44,6 

Marche  146 240.500.741 145 161.249.530 132 136.130.950 -9,0 -15,6 -4,9 -24,8 

Molise  15 6.575.642 17 3.378.834 27 10.293.493 58,8 204,6 34,2 25,1 

Piemonte  688 1.929.113.072 559 1.729.250.713 394 489.900.784 -29,5 -71,7 -24,3 -49,6 

Provincia aut. di Bolzano  157 158.725.125 309 53.000.000 122 95.760.000 -60,5 80,7 -11,8 -22,3 

Provincia aut. di Trento  262 286.301.056 65 143.829.216 67 230.493.343 3,1 60,3 -49,4 -10,3 

Puglia  1.114 555.937.562 210 435.539.916 177 214.285.382 -15,7 -50,8 -60,1 -37,9 

Sardegna  921 1.242.625.365 325 461.440.867 230 179.560.550 -29,2 -61,1 -50,0 -62,0 

Sicilia  112 87.665.631 144 147.417.445 227 420.768.683 57,6 185,4 42,4 119,1 

Toscana  28 10.723.742 1.144 566.476.000 1118 1.169.076.887 -2,3 106,4 531,9 944,1 

Umbria  483 815.498.228 54 36.890.732 40 9.800.000 -25,9 -73,4 -71,2 -89,0 

Valle d'Aosta  1 73.292 91 38.190.000 100 24.878.041 9,9 -34,9 900,0 1742,4 

Veneto  59 109.569.274 271 786.906.559 273 334.821.134 0,7 -57,5 115,1 74,8 

Ambito Nazionale  142 2.061.049.169 20 177.777.305 284 1.609.273.847 1320,0 805,2 41,4 -11,6 

TOTALE 11.804 15.964.235.478 8.359 10.742.460.641 6.403 9.191.699.931 -23,4 -14,4 -26,3 -24,1 
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Figura 3.2.1 – Numero Esiti Servizi per Regione, anni 2011, 2012 e 2013  

 
 

Figura 3.2.2 – Importi Esiti Servizi per regione: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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Tabella 3.2.4 - Numeri ed importi degli ESITI di gara CONCESSIONI DI SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

senza 
importo < 40mila ≥40mila e  

<200mila ≥ 200mila TOT. 
Numero % < 40mila ≥40mila e  

<200mila ≥ 200mila TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 1 0 0 1 0,74 1 0 0 5.000 0,00 

Basilicata  0 0 0 1 1 0,74 0 0 23.954.889 23.954.889 4,76 

Calabria  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Campania  3 0 0 3 6 4,44 0 0 150.440.000 150.440.000 29,86 

Emilia-Romagna  0 0 0 2 2 1,48 0 0 535.050 535.050 0,11 

Friuli-Venezia Giulia  0 1 0 4 5 3,70 15.000 0 2.627.123 2.642.123 0,52 

Lazio  7 2 3 10 22 16,30 7.400 381.515 13.210.868 13.599.783 2,70 

Liguria  2 0 3 2 7 5,19 0 444.675 2.183.948 2.628.623 0,52 

Lombardia  16 3 14 8 41 30,37 68.347 1.586.677 8.644.400 10.299.424 2,04 

Marche  1 1 2 3 7 5,19 28.000 186.560 2.829.150 3.043.710 0,60 

Molise  1 0 0 1 2 1,48 0 0 1.944.866 1.944.866 0,39 

Piemonte  1 2 0 4 7 5,19 74.064 0 12.525.710 12.599.774 2,50 

Puglia  1 0 2 3 6 4,44 0 232.443 2.978.745 3.211.188 0,64 

Sardegna  4 0 1 0 5 3,70 0 180.000 0 180.000 0,04 

Sicilia  1 0 1 0 2 1,48 0 67.000 0 67.000 0,01 

Toscana  0 0 0 3 3 2,22 0 0 3.256.110 3.256.110 0,65 

Umbria  1 1 0 0 2 1,48 27.270 0 0 27.270 0,01 

Valle d'Aosta  1 0 0 1 2 1,48 0 0 553.934 553.934 0,11 

Veneto  4 3 2 2 11 8,15 82.000 200.653 1.887.518 2.170.171 0,43 

Provincia aut. di Bolzano  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Provincia aut. di Trento  1 0 0 1 2 1,48 0 0 1.480.000 1.480.000 0,29 

Ambito Nazionale  0 0 0 1 1 0,74 0 0 271.123.345 271.123.345 53,82 

TOTALE   44 14 28 49 135 100,00 302.082 3.279.523 500.175.656 503.762.260 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 

 
Tabella 3.2.5  - Numeri ed importi degli ESITI di gara CONCESSIONI SERVIZI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province 
autonome nel periodo 01/01/2012 – 31/12/2012, integrati con i dati SCP  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

< 40mila  ≥40mila e  
<200mila 

≥ 
200mila  

TOT. 
Numero % < 40mila ≥40mila e  

<200mila ≥ 200mila TOT. 
Importo % 

Abruzzo  1 0 0 1 0,67 5.000 0 0 5.000 0,00 

Basilicata  0 0 1 1 0,67 0 0 23.954.889 23.954.889 4,38 

Calabria *  0 4 2 6 4,03 0 420.000 3.630.000 4.050.000 0,74 

Campania  0 0 3 3 2,01 0 0 150.440.000 150.440.000 27,52 

Emilia-Romagna  0 0 2 2 1,34 0 0 535.050 535.050 0,10 

Friuli-Venezia Giulia  1 0 4 5 3,36 15.000 0 2.627.123 2.642.123 0,48 

Lazio  2 3 10 15 10,07 7.400 381.515 13.210.868 13.599.783 2,49 

Liguria *  7 9 18 34 22,82 200.000 1.000.000 27.900.000 29.100.000 5,32 

Lombardia  3 14 8 25 16,78 68.347 1.586.677 8.644.400 10.299.424 1,88 

Marche  1 2 3 6 4,03 28.000 186.560 2.829.150 3.043.710 0,56 

Molise  0 0 1 1 0,67 0 0 1.944.866 1.944.866 0,36 

Piemonte  2 0 4 6 4,03 74.064 0 12.525.710 12.599.774 2,30 

Puglia  0 2 3 5 3,36 0 232.443 2.978.745 3.211.188 0,59 

Sardegna  0 1 0 1 0,67 0 180.000 0 180.000 0,03 

Sicilia  0 1 0 1 0,67 0 67.000 0 67.000 0,01 

Toscana *  3 10 3 16 10,74 110.800 633.971 855.793 1.600.564 0,29 

Umbria *  2 0 1 3 2,01 30.000 1.000.000 0 1.030.000 0,19 

Valle d'Aosta *  1 3 1 5 3,36 31.000 396.818 1.953.509 2.381.327 0,44 

Veneto *  2 0 4 6 4,03 58.000 0 7.480.000 7.538.000 1,38 

Provincia aut. di Bolzano *  0 3 2 5 3,36 0 190.000 5.730.000 5.920.000 1,08 

Provincia aut. di Trento  0 0 1 1 0,67 0 0 1.480.000 1.480.000 0,27 

Ambito Nazionale  0 0 1 1 0,67 0 0 271.123.345 271.123.345 49,59 

TOTALE   25 52 72 149 100,00 627.611 6.274.984 539.843.448 546.746.043 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 
€ 200.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di forniture in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 

 
 



SERVIZIO CONTRATTI PUBBLICI   Rapporto annuale ITACA 2013 

 

45 

Tabella 3.2.6  - Numeri ed importi degli ESITI di gara di ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI di SERVIZI pubblicati su SCP nel periodo 
01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

senza 
importo  < 40mila  ≥40mila e  

<200mila 
≥ 

200mila  
TOT. 

Numero % < 40mila ≥40mila e  
<200mila ≥ 200mila TOT. 

Importo % 

Abruzzo  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Basilicata  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Calabria  0 0 0 1 1 1,15 0 0 740.877 740.877 0,48 

Campania  0 0 0 3 3 3,45 0 0 4.037.764 4.037.764 2,60 

Emilia-Romagna  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Friuli-Venezia Giulia  2 2 2 3 9 10,34 44.819 118.620 1.525.264 1.688.703 1,09 

Lazio  2 1 0 8 11 12,64 172.350 0 18.084.221 18.256.571 11,76 

Liguria  0 0 7 5 12 13,79 0 822.979 9.401.404 10.224.383 6,59 

Lombardia  0 0 0 4 4 4,60 0 0 12.610.423 12.610.423 8,12 

Marche  0 0 0 2 2 2,30 0 0 5.123.211 5.123.211 3,30 

Molise  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Piemonte  0 0 0 1 1 1,15 0 0 1.724.926 1.724.926 1,11 

Puglia  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Sardegna  0 0 2 2 4 4,6, 0 241.986 512.400 754.386 0,49 

Sicilia  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Toscana  0 0 0 12 12 13,79 0 0 4.388.437 4.388.437 2,83 

Umbria  2 0 2 1 5 5,75 0 163.501 274.800 438.301 0,28 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Veneto  7 0 4 3 14 16,09 0 460.201 731.323 1.191.524 0,77 

Provincia aut. di Bolzano  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Provincia aut. di Trento  0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Ambito Nazionale  1 0 0 8 9 10,34 0 0 94.085.261 94.085.261 60,6 

TOTALE   14 3 17 53 87 100,00 217.169 1.807.287 153.240.311 155.264.767 100,00 

 

Tabella 3.2.7  - Numeri ed importi degli ESITI di gara di ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e 
delle Province autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI SERVIZI 
(Numero) 

ESITI SERVIZI 
(Importo) 

< 40mila ≥40mila e  
<200mila 

≥ 
200mila  

TOT. 
Numero % < 40mila ≥40mila e  

<200mila ≥ 200mila TOT. 
Importo % 

Abruzzo  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Basilicata  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Calabria *  0 24 13 37 4,58 0 2.250.000 26.200.000 28.450.000 3,15 

Campania  0 0 3 3 0,37 0 0 4.037.764 4.037.764 0,45 

Emilia-Romagna *  2 12 10 24 2,97 100.000 1.070.000 3.470.000 4.640.000 0,51 

Friuli-Venezia Giulia  2 2 3 7 0,87 44.819 118.620 1.525.264 1.688.703 0,19 

Lazio  1 0 8 9 1,12 172.350 0 18.084.221 18.256.571 2,02 

Liguria *  0 39 55 94 11,65 0 5.060.00 138.880.00 143.940.00 15,92 

Lombardia  0 0 4 4 0,50 0 0 12.610.423 12.610.423 1,39 

Marche  0 0 2 2 0,25 0 0 5.123.211 5.123.211 0,57 

Molise  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Piemonte  0 0 1 1 0,12 0 0 1.724.926 1.724.926 0,19 

Puglia  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Sardegna  0 2 2 4 0,5 0 241.986 512.400 754.386 0,08 

Sicilia  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Toscana *  12 304 280 596 73,85 505.570 29.805.083 663.430.068 693.740.721 76,73 

Umbria *  0 4 0 4 0,50 0 300.000 0 300.000 0,03 

Valle d'Aosta *  0 0 2 2 0,25 0 0 3.962.332 3.962.332 0,44 

Veneto  0 4 3 7 0,87 0 460.201 731.323 1.191.524 0,13 

Provincia aut. di Bolzano *  0 0 5 5 0,62 0 0 33.420.000 33.420.000 3,70 

Provincia aut. di Trento  0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 
 

Ambito Nazionale  0 0 8 8 0,99 0 0 94.085.261 94.085.261 10,41 

TOTALE   17 391 399 807 100,00 822.739 34.250.950 869.056.073 904.129.762 100,00 
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3.3 Esiti di gara di LAVORI PUBBLICI  

Tabella 3.3.1 – Numeri ed importi degli ESITI di gara di LAVORI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI 
(Numero) 

ESITI LAVORI 
(Importo) 

< 
500 

≥ 500 e < 
5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Num. % < 500 ≥ 500 e 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Importo % 

Abruzzo  53 38 7 98 3,25       11.240.398       51.708.062     83.742.017 146.690.477 3,13 

Basilicata  11 18 0 29 0,96         2.977.584     26.941.021 0 29.918.605 0,64 

Calabria  207 61 2 270 8,96       32.547.523       72.672.494       14.928.395 120.148.412 2,56 

Campania  123 50 7 180 5,97       26.126.084    62.532.462       72.221.823 160.880.369 3,43 

Emilia-Romagna  28 19 7 54 1,79         5.630.997       35.016.415 328.664.913 369.312.325 7,87 

Friuli-Venezia Giulia  75 41 1 117 3,88     14.188.494     64.837.782         7.298.000 86.324.276 1,84 

Lazio  148 77 11 236 7,83       28.084.646    96.305.190   106.178.831 230.568.667 4,91 

Liguria  90 24 1 115 3,82          18.088.573      27.418.219         6.840.309 52.347.101 1,12 

Lombardia  249 101 16 366 12,15      45.710.927    149.599.379    288.262.294 483.572.600 10,31 

Marche  78 41 1 120 3,98    15.234.626       48.818.601         6.651.051 70.704.278 1,51 

Molise  20 8 1 29 0,96         3.113.988     12.959.515       36.915.302 52.988.805 1,13 

Piemonte  92 57 4 153 5,08       20.586.666     70.551.571     149.102.776 240.241.013 5,12 

Puglia  124 109 9 242 8,03       31.003.687     134.308.237      229.947.981 395.259.905 8,42 

Sardegna  120 72 6 198 6,57       21.736.174    80.396.888     145.703.580 247.836.642 5,28 

Sicilia  192 92 1 285 9,46       33.796.496      106.637.728       41.895.209 182.329.433 3,89 

Toscana  59 39 2 100 3,32      9.155.003     54.241.580     21.332.351 84.728.934 1,81 

Umbria  62 16 3 81 2,69       11.548.388       14.989.058    46.763.472 73.300.918 1,56 

Valle d'Aosta  17 12 0 29 0,96         3.948.111       26.312.205 0 30.260.316 0,64 

Veneto  106 64 6 176 5,84       18.296.253    85.939.488   164.041.888 268.277.629 5,72 

Prov. aut. di Bolzano  0 2 1 3 0,10 0      3.817.454     103.999.881 107.817.335 2,30 

Prov. aut. di Trento  0 17 6 23 0,76 0       39.759.118    77.758.418 117.517.536 2,50 

Ambito Nazionale  24 34 51 109 3,62      5.632.985       42.392.959    1.092.863.011 1.140.888.955 24,32 

TOTALE 1.878 992 143 3.013 100,00 358.647.603 1.308.155.426 3.025.111.502 4.691.914.531 100,00 

 

Tabella 3.3.2 – Numeri ed importi degli ESITI di gara di LAVORI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province autonome nel 
periodo 01/01/2012 – 31/12/2012, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI 
(Numero) 

ESITI LAVORI 
(Importo) 

< 
500 

≥ 500 e < 
5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Num. % < 500 ≥ 500 e 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Importo % 

Abruzzo *  180 73 16 269 4,05 21.633.000 120.606.000 202.553.000 344.792.000 6,24 

Basilicata  11 18 0 29 0,44         2.977.584     26.941.021 0 29.918.605 0,54 

Calabria *  332 59 3 394 5,93 62.930.000,00 71.530.000 24.990.000 159.450.000 2,89 

Campania  123 50 7 180 2,71       26.126.084    62.532.462       72.221.823 160.880.369 2,91 

Emilia-Romagna *  1351 161 6 1518 22,83 169.160.000 181.990.000 51.850.000 403.000.000 7,30 

Friuli-Venezia Giulia *  26 49 2 77 1,16 4.060.000 71.850.000 23.480.000 99.390.000 1,80 

Lazio *  13 28 5 46 0,69 4.543.654 40.845.344 181.297.464 226.686.462 4,11 

Liguria *  46 35 1 82 1,23 12.910.000 60.740.000 39.380.000 113.030.000 2,05 

Lombardia  249 101 16 366 5,51      45.710.927    149.599.379    288.262.294 483.572.600 8,76 

Marche  78 41 1 120 1,81    15.234.626       48.818.601         6.651.051 70.704.278 1,28 

Molise  20 8 1 29 0,44         3.113.988     12.959.515       36.915.302 52.988.805 0,96 

Piemonte *  140 88 7 235 3,53 26.222.746 121.159.225 65.102.200 212.484.171 3,85 

Puglia  124 109 9 242 3,64       31.003.687     134.308.237      229.947.981 395.259.905 7,16 

Sardegna  120 72 6 198 2,98       21.736.174    80.396.888     145.703.580 247.836.642 4,49 

Sicilia  192 92 1 285 4,29       33.796.496      106.637.728       41.895.209 182.329.433 3,30 

Toscana *  1.364 187 9 1.560 23,47 233.224.752 176.735.938 99.751.656 509.712.346 9,23 

Umbria *  69 21 3 93 1,40 9.600.000 24.000.000 53.600.000 87.200.000 1,58 

Valle d'Aosta *  59 23 3 85 1,28 8.427.507 30.305.697 30.589.943 69.323.147 1,26 

Veneto *  476 137 4 617 9,28 68.267.000 134.663.000 55.016.000 257.946.000 4,67 

Prov. aut. di Bolzano *  42 42 7 91 1,37 5.840.000 62.910.000 88.400.000 157.150.000 2,85 

Prov. aut. di Trento  0 17 6 23 0,35 0       39.759.118    77.758.418 117.517.536 2,13 

Ambito Nazionale  24 34 51 109 1,64      5.632.985       42.392.959    1.092.863.011 1.140.888.955 20,66 

TOTALE 5.039 1.445 164 6.648 100,00 812.151.210 1.801.681.112 2.908.228.932 5.522.061.254 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
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Tabella 3.3.3 - Esiti di Lavori pubblici nel triennio 2011-2013 

REGIONI 
E PROVINCE AUTONOME 

2011 2012 2013 Variazione % 
2013/2012 

Incremento medio 
annuo 2013/2011 

N € N € N € %N %€ %N %€ 

Abruzzo 68 8.233.000 53 4.826.000 269 344.792.000 407,5 7044,5 98,9 547,1 

Basilicata 21 11.015.123 27 21.771.050 29 29.918.605 7,4 37,4 17,5 64,8 

Calabria 167 70.894.315 424 158.587.720 394 159.450.000 -7,1 0,5 53,6 50,0 

Campania 132 29.033.169 287 55.179.526 180 160.880.369 -37,3 191,6 16,8 135,4 

Emilia-Romagna 1.636 1.086.340.000 1.325 589.220.000 1518 403.000.000 14,6 -31,6 -3,7 -39,1 

Friuli-Venezia Giulia 121 115.000.000 90 99.000.000 77 99.390.000 -14,4 0,4 -20,2 -7,0 

Lazio 548 1.917.680.522 356 2.696.263.805 46 226.686.462 -87,1 -91,6 -71,0 -65,6 

Liguria 578 322.100.000 428 143.300.000 82 113.030.000 -80,8 -21,1 -62,3 -40,8 

Lombardia 1.734 2.440.817.395 1.053 6.943.942.496 366 483.572.600 -65,2 -93,0 -54,1 -55,5 

Marche 145 161.249.530 147 212.837.564 120 70.704.278 -18,4 -66,8 -9,0 -33,8 

Molise 17 3.378.834 32 13.743.586 29 52.988.805 -9,4 285,6 30,6 296,0 

Piemonte 559 1.729.250.713 293 361.462.674 235 212.484.171 -19,8 -41,2 -35,2 -64,9 

Prov. aut. di Bolzano 309 53.000.000 278 168.000.000 91 157.150.000 -67,3 -6,5 -45,7 72,2 

Prov. aut. di Trento 65 143.829.216 27 103.317.915 23 117.517.536 -14,8 13,7 -40,5 -9,6 

Puglia 210 435.539.916 219 342.193.212 242 395.259.905 10,5 15,5 7,3 -4,7 

Sardegna 325 461.440.867 260 177.934.634 198 247.836.642 -23,8 39,3 -21,9 -26,7 

Sicilia 144 147.417.445 226 218.653.629 285 182.329.433 26,1 -16,6 40,7 11,2 

Toscana 1.144 566.476.000 1.533 461.492.000 1.560 509.712.346 1,8 10,4 16,8 -5,1 

Umbria 54 36.890.732 84 30.201.415 93 87.200.000 10,7 188,7 31,2 53,7 

Valle d'Aosta 91 38.190.000 78 112.560.000 85 69.323.147 9,0 -38,4 -3,4 34,7 

Veneto 271 786.906.559 215 339.798.458 617 257.946.000 187,0 -24,1 50,9 -42,7 

Ambito Nazionale 20 177.777.305 1 1.199.531 109 1.140.888.955 10.800,0 9.5011,3 133,5 153,3 

TOTALE 8.359 10.742.460.641 7.436 13.255.485.215 6.648 5.522.061.254 -10,6 -58,3 -10,8 -28,3 
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Figura 3.3.1 – Numero Esiti Lavori per regione, anni 2011, 2012 e 2013  

 
 

Figura 3.3.2 – Importi Esiti Lavori per regione: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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Tabella 3.3.4 – Numeri ed importi degli ESITI di gara di CONCESSIONI DI LAVORI pubblicati su SCP nel periodo 01/01/2013 – 
31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI 
(Numero) 

ESITI LAVORI 
(Importo) 

< 
500 

≥ 500 e < 
5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Num. % < 500 ≥ 500 e 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Importo % 

Abruzzo  0 1 0 1 5,56 0 140.000.000 0 140.000.000 70,04 

Basilicata  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Calabria  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Campania  0 1 1 2 11,11 0         3.410.265         7.172.334 10.582.599 5,29 

Emilia-Romagna  1 0 0 1 5,56             12.500 0 0 12.500 0,01 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Lazio  0 1 0 1 5,56 0         1.904.367 0 1.904.367 0,95 

Liguria  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Lombardia  0 2 1 3 16,67 0      1.509.829         6.353.451 7.863.280 3,93 

Marche  0 1 0 1 5,56 0         4.245.000 0 4.245.000 2,12 

Molise  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Piemonte  1 0 1 2 11,11           441.645 0         5.860.000 6.301.645 3,15 

Puglia  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Sardegna  1 0 1 2 11,11           229.600 0       24.479.050 24.708.650 12,36 

Sicilia  3 0 0 3 16,67         245.567 0 0 245.567 0,12 

Toscana  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Umbria  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Veneto  0 1 0 1 5,56 0         3.788.120 0 3.788.120 1,90 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Prov. aut. di Trento  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Ambito Nazionale  1 0 0 1 5,56           237.102 0 0 237.102 0,12 

TOTALE 7 7 4 18 100,00 1.166.414 154.857.581 43.864.835 199.888.830 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
 

Tabella 3.3.5 – Numeri ed importi degli ESITI di gara di CONCESSIONI DI LAVORI pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle 
Province autonome nel periodo 01/01/2013 – 31/12/2013, integrati con i dati SCP.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI 
(Numero) 

ESITI LAVORI 
(Importo) 

< 
500 

≥ 500 e < 
5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Num. % < 500 ≥ 500 e 
< 5.000 ≥ 5.000 TOT. 

Importo % 

Abruzzo  0 1 0 1 2,63 0 140.000.000 0 140.000.000 54,78 

Basilicata  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Calabria *  3 2 0 5 13,16 450.000 1.900.000 0 2.350.000 0,92 

Campania  0 1 1 2 5,26 0         3.410.265         7.172.334 10.582.599 4,14 

Emilia-Romagna *  3 3 2 8 21,05 2.800.000 5.190.000 13.830.000 21.820.000 8,54 

Friuli-Venezia Giulia  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Lazio  0 1 0 1 2,63 0         1.904.367 0 1.904.367 0,75 

Liguria *  2 2 1 5 13,16 380.000 7.610.000 23.010.000 31.000.000 12,13 

Lombardia  0 2 1 3 7,89 0      1.509.829         6.353.451 7.863.280 3,08 

Marche  0 1 0 1 2,63 0         4.245.000 0 4.245.000 1,66 

Molise  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Piemonte  1 0 1 2 5,26           441.645 0         5.860.000 6.301.645 2,47 

Puglia  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Sardegna  1 0 1 2 5,26           229.600 0       24.479.050 24.708.650 9,67 

Sicilia  3 0 0 3 7,89         245.567 0 0 245.567 0,10 

Toscana *   3 0 0 3 7,89 504.701 0 0 504.701 0,20 

Umbria  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Valle d'Aosta  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Veneto  0 1 0 1 2,63 0         3.788.120 0 3.788.120 1,48 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Prov. aut. di Trento  0 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 

Ambito Nazionale  1 0 0 1 2,63           237.102 0 0 237.102 0,09 

TOTALE 17 14 7 38 100,00 5.288.615 169.557.581 80.704.835 255.551.031 100,00 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
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Tabella 3.3.6 – Numeri ed importi degli ESITI di gara ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI 
01/01/2013–31/12/2013.  

REGIONI 
E PROVINCE AUT. 

ESITI LAVORI
(Numero)

< 
500 

≥ 500 e < 
5.000 ≥ 5.000

Abruzzo  0 1 

Basilicata  0 0 

Calabria  2 4 

Campania  0 0 

Emilia-Romagna  0 0 

Friuli-Venezia Giulia  0 1 

Lazio  0 3 

Liguria  5 0 

Lombardia  5 5 

Marche  0 0 

Molise  0 0 

Piemonte  1 2 

Puglia  0 1 

Sardegna  1 7 

Sicilia  2 3 

Toscana  1 2 

Umbria  0 0 

Valle d'Aosta  0 0 

Veneto  2 0 

Prov. aut. di Bolzano  0 0 

Prov. aut. di Trento  0 0 

Ambito Nazionale  4 3 

TOTALE 23 32 

*  Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale.

€ 5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. 

Tab. 3.3.7 

Tipologia di intervento  

Ampliamento 

Completamento 

Nuova costruzione 

Manutenzione ordinaria 

Manutenzione straordinaria

Recupero 

Ristrutturazione 

Restauro 

Demolizione 

Altro/non classificato 

Totale  

Figura 3.3.3  – Esiti di bandi di lavori per tipologia di intervento pubblicati su SCP

Altre 

tipologie 

49,0%

 Rapporto annuale 

Numeri ed importi degli ESITI di gara ACCORDI QUADRO/CONVENZIONI di LAVORI 

ESITI LAVORI 
(Numero)  

ESITI LAVORI
(Importo)

5.000 TOT. 
Num. % < 500 ≥ 500 e 

< 5.000 

0 1 1,69 0 600.150 

0 0 0,00 0 0 

0 6 10,17 433.910 6.350.796 

0 0 0,00 0 0 

0 0 0,00 0 0 

0 1 1,69 0 2.711.533 

0 3 5,08 0 5.790.569 

0 5 8,47 1.430.550 0 

1 11 18,64 955.026 16.912.599 

0 0 0,00 0 0 

0 0 0,00 0 0 

0 3 5,08 150.000 4.533.419 

1 2 3,39 0 662.250 

0 8 13,56 165.002 4.988.109 

0 5 8,47 331.901 2.268.587 

0 3 5,08 68.713 5.042.729 

0 0 0,00 0 0 

0 0 0,00 0 0 

1 3 5,08 797.800 0 

0 0 0,00 0 0 

0 0 0,00 0 0 

1 8 13,56 1.348.787 3.046.546 

4 59 100,00 5.681.689 52.907.287 

Dato proveniente da sistema di rilevamento regionale. ** Bandi di interesse nazionale e/o sovra regionale. 

5.000.000 soglia comunitaria per appalti pubblici di lavori in vigore dal 1 gennaio 2012 (Reg. CE Commissione n. 1251 del 30/11/2011). 
 
 

– Esiti di lavori per tipologia di intervento pubblicati su SCP. 
 

 N. % Mln € 

57 1,84 187,03 

125 4,05 106,56 

620 20,06 2.182,35 

164 5,31 61,85 

Manutenzione straordinaria 610 19,74 547,25 

102 3,3 78,22 

318 10,29 483,35 

109 3,53 59,56 

12 0,39 10,91 

973 31,49 1.303,36 

3.090 100,00 5.020,44 

 
Esiti di bandi di lavori per tipologia di intervento pubblicati su SCP

 

Nuovo/co

mpletam

neto/amp

liamento 

26,0%

Manutenz

ione 

25,05%

Altre 

tipologie 

49,0%
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di LAVORI pubblicati su SCP nel periodo 

ESITI LAVORI 
(Importo)  

≥ 5.000 TOT. 
Importo % 

0 600.150 0,47 

0 0 0,00 

0 6.784.706 5,27 

0 0 0,00 

0 0 0,00 

0 2.711.533 2,11 

0 5.790.569 4,50 

0 1.430.550 1,11 

18.000.000 35.867.625 27,88 

0 0 0,00 

0 0 0,00 

0 4.683.419 3,64 

14.397.107 15.059.357 11,71 

0 5.153.111 4,01 

0 2.600.488 2,02 

0 5.111.442 3,97 

0 0 0,00 

0 0 0,00 

7.652.108 8.449.908 6,57 

0 0 0,00 

0 0 0,00 

30.000.000 34.395.333 26,74 

70.049.215 128.638.191 100,00 

 

% 

3,73 

2,12 

43,47 

1,23 

10,9 

1,56 

9,63 

1,19 

0,22 

25,96 

100,00 

Esiti di bandi di lavori per tipologia di intervento pubblicati su SCP 
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3.4 Appalti pubblici aggiudicati  

 
 
Tabella 3.4.1 – Esiti di gara per tipologia pubblicati su SCP. 
 

ESITI Numero % Importo % 

Forniture 4.286 38,48 5.889.221.278 31,66 

Servizi 3.597 32,3 7.034.170.360 37,81 

Concessioni di Servizi 91 0,82 503.762.260 2,71 

Accordi quadro/Convenzioni di Servizi 73 0,66 155.264.767 0,83 

Lavori 3.013 27,05 4.691.914.531 25,22 

Concessioni di Lavori 18 0,16 199.888.830 1,07 

Accordi quadro/Convenzioni di Lavori 59 0,53 128.638.191 0,69 

TOTALI  11.137 100,00 18.602.860.217 100,00 

 
 
 
Tabella n. 3.4.2 – Esiti di gara per tipologia pubblicati su SCP e integrati con i dati delle regioni che hanno propri siti informatici. 
 

ESITI Numero % Importo % 

Forniture 7.427 34,49 6.770.999.668 29,04 

Servizi 6.403 29,74 9.191.699.931 39,42 

Concessioni di Servizi 149 0,69 546.746.043 2,34 

Accordi quadro/Convenzioni di Servizi 807 3,75 904.129.762 3,88 

Lavori 6.648 30,88 5.522.061.254 23,68 

Concessioni di Lavori 38 0,18 255.551.031 1,1 

Accordi quadro/Convenzioni di Lavori 59 0,27 128.638.191 0,55 

TOTALI  21.531 100,00 23.319.825.880 100,00 

 
 
 
Tabella 3.4.3  – Variazione numeri ed importi esiti di gara per tipologia. 
 

 2011 2012 2013 Variazione % 
2012/2013 

Incremento 
medio annuo 

2013/2011 

BANDI Numero  Importo Numero  Importo Numero Importo 
var. 

num. 
% 

var. 
imp. 

% 

var. 
num. 

% 

var. 
imp. 

% 

Forniture 12.377 11.068.408.651 8.612 11.002.874.884 7.427 6.770.999.668 -7,1 -21,6 -40,0 -38,8 

Servizi 11.894 16.037.097.701 8.359 10.742.460.641 7.359 10.642.575.736 -6,2 -0,5 -38,1 -33,6 

Lavori 11.114 8.629.544.690 7.436 13.255.485.215 6.745 5.906.250.476 -4,8 -33,2 -39,3 -31,6 

TOTALI 35.385 35.735.051.042 24.407 35.000.820.740 21.531 23.319.825.880 -6,1 -18,4 -39,2 -34,7 

 
 
 
 
 



SERVIZIO CONTRATTI PUBBLICI   Rapporto annuale ITACA 2013 

 

52 

Figura 3.4.1 - Numeri esiti di gara per tipologia: anni 2011, 2012 e 2013 

 
 
Figura 3.4.2 - Importi esiti di gara per tipologia: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro) 
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Tabella 3.4.4 – Esiti di gara nel triennio 2011-2013 per Regione. 

Regione e Provincia 
aut. 

Totale 2011 Totale 2012 Totale 2013 var. % 2013/2012  
Incremento 

medio annuo 
2013/2011 

numero importo numero importo numero importo %N %€ %N %€ 

Abruzzo  61 91.520.000 159 29.267.000 405 761.271.495 154,7 2501,1 157,7 188,4 

Basilicata  562 437.157.777 59 98.514.764 45 108.963.647 -23,7 10,6 -71,7 -50,1 

Calabria  983 530.070.000 702 373.211.975 771 434.644.706 9,8 16,5 -11,4 -9,4 

Campania  3201 2.013.650.000 524 116.727.560 1155 810.752.498 120,4 594,6 -39,9 -36,5 

Emilia-Romagna  7769 4.535.860.000 4601 2.181.590.000 5045 2.364.925.050 9,7 8,4 -19,4 -27,8 

Friuli-Venezia Giulia  483 882.430.435 384 608.986.242 495 469.263.036 28,9 -22,9 1,2 -27,1 

Lazio  956 2.561.136.148 1445 6.611.649.303 534 1.807.203.971 -63,0 -72,7 -25,3 -16,0 

Liguria  3356 1.176.882.000 1861 644.100.000 490 607.454.550 -73,7 -5,7 -61,8 -28,2 

Lombardia  5571 7.508.343.407 5274 10.147.111.412 1920 4.008.776.289 -63,6 -60,5 -41,3 -26,9 

Marche  504 435.195.677 353 445.915.450 614 351.628.979 73,9 -21,1 10,4 -10,1 

Molise  56 17.453.855 51 17.311.759 61 66.008.583 19,6 281,3 4,4 94,5 

Piemonte  1277 4.017.967.123 1014 2.365.661.229 764 1.044.898.958 -24,7 -55,8 -22,7 -49,0 

Prov. aut. di Bolzano  161 168.290.213 737 258.000.000 300 337.320.545 -59,3 30,7 36,5 41,6 

Prov. aut. di Trento  330 409.854.654 192 333.648.958 328 481.962.648 70,8 44,5 -0,3 8,4 

Puglia  1972 884.374.759 525 797.226.548 560 651.238.790 6,7 -18,3 -46,7 -14,2 

Sardegna  3375 1.935.638.942 1154 824.200.121 1698 1.212.817.032 47,1 47,2 -29,1 -20,8 

Sicilia  2089 1.423.330.457 776 585.666.754 962 849.921.101 24,0 45,1 -32,1 -22,7 

Toscana  862 1.689.954.584 3609 6.296.386.000 3234 1.876.704.405 -10,4 -70,2 93,7 5,4 

Umbria  734 969.315.280 158 81.776.381 169 153.167.552 7,0 87,3 -52,0 -60,2 

Valle d'Aosta  13 30.371.902 191 183.800.000 214 137.289.874 12,0 -25,3 305,7 112,6 

Veneto  294 958.934.194 599 1.686.464.667 1025 868.453.134 71,1 -48,5 86,7 -4,8 

Ambito Nazionale  289 2.983.547.660 39 313.604.617 491 3.216.143.843 1.159,0 925,5 30,3 3,8 

TOTALE 34.898 35.661.279.067 24.407 35.000.820.740 21.531 23.319.825.880 -11,8 -33,4 -21,5 -19,1 
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Figura 3.4.3 – Numero esiti di gara per regione: anni 2011, 2012 e 2013 

 
 
Figura 3.4.4 – Importi esiti di gara per regione: anni 2011, 2012 e 2013 (milioni di euro)  
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4. PROGRAMMAZIONE DI LAVORI PUBBLICI  

 
Come ogni anno si riporta il riepilogo statistico dei Programmi triennali dei lavori pubblici redatti ai sensi del 
D.M. 11 novembre 2011 n.4509 e pubblicati online attraverso il Servizio Contratti Pubblici o sui siti regionali 
attivati in attuazione del già citato decreto del Ministero dei Lavori Pubblici 20/2001 di cui al comma 11 
dell’art.128 del di del D.Lgs.163/06. 

L’analisi, vuoi della dinamica della mole di programmi e degli interventi previsti al loro interno, che della 
disarticolazione regionale del fenomeno, resta fortemente condizionata e in parte compromessa da un sistema 
di raccolta e pubblicazione connotato ancora da una disomogeneità territoriale nell’utilizzo, da parte delle 
Amministrazioni, vuoi dei sistemi informativi attivati dalle Regioni e Province Autonome che di un Servizio 
Contratti Pubblici ancora non diffuso in maniera uniforme nelle aree non coperte dai sistemi regionali. 

Ciò premesso e non approfondendo la descrizione di una mappa territoriale che, per i motivi di cui sopra, 
appare per lo più “a macchia di leopardo”, alcune indicazioni di larga massima sulle tendenze in atto si 
possono desumere da alcuni dati di consuntivo sui programmi triennali pubblicati, sul numero di interventi 
previsti al loro interno e sull’importo complessivo di questi ultimi, ottenuti integrando la fonte Servizio Contratti 
Pubblici con quella dei sistemi regionali autonomi. 

Il dato più affidabile è senz’altro il primo e disegna una flessione del numero di programmi pubblicati che 
scende in un anno del 7,2% passando dai 3.264 di quelli del triennio 2012-2014 ai 3.030 del 2013-2015. Ma 
se, per un raffronto più corretto, togliamo dalla seconda consistenza i 190 programmi della Provincia di 
Bolzano per la quale l’informaizone relativa al triennio precedente era ed è rimasta indisponibile, la 
contrazione annua del numero di programmi pubblicati sale al 13,0%. 

Il calo, pur con diversa intensità, ha interessato la quasi totalità degli ambiti territoriali. Fra le poche Regioni  in 
crecita sono da segnalare i casi della Sardegna, ove probabilmente, anche per effetto dell’attivazione 
dell’Osservatorio Regionale dei Contratti che l’ha stimolato, si è assistito ad un più diffuso adempimento 
dell’obbligo normativo e quello della Basilicata che inizia ad avvantaggiarsi dell’avvio di un proprio sistema di 
raccolta e pubblicazione dei programmi. 

La tendenza al ridimensionamento del volume dei Programmi redatti dagli Enti, trova logica spiegazione nelle 
crescenti ristrettezze di bilancio della Pubblica Amministrazione e conseguentemente nella riduzione delle 
risorse disponibili per la realizzazione degli interventi. Questa pare riflettersi sulla dinamica dei Programmi 
andando ad aumentare il numero di Enti minori che non hanno più opere di importo superiore a 100mila € -  
soglia minima richiesta per l’inclusione nel Programma – che ne giustifichino la redazione. 

La tendenza negativa è solo mascherata dagli altri indicatori. Il numero complessivo degli interventi inseriti 
nella programmazione triennale e rilevati dalla nostra fonte, sale da 45.920 del triennio 2012-2014 a 49.530 di 
quello 2013-2015 per un +7,9%. Ma al netto del dato della provincia di Bolzano, indisponibile in precedenza, la 
variazione annua cambia di segno e si trasforma in un -4,2%. La contrazione sarebbe stata di entità ancora 
maggiore (-12,3£) se il dato non fosse stato sostenuto dalle impennate anomale delle Regioni Campania e 
Sicilia, ove il livello di adempimento all’obbligo di pubblicazione del Programma sul sito del Ministero era 
risultato disatteso in massima parte l’anno precedente, quando insieme le due regioni avevano sommato 251 
interventi contro i più recenti 3.935. 

Il peso dei tre ambiti (provincia di Bolzano, Sicilia e Campania) che nel triennio 2012-2014 avevano fatto 
registrare dati nulli o minimi, si fa sentire soprattutto sull’importo degli interventi in programma: insieme 
contribuiscono per 14,5 dei 55,6 miliardi di euro complessivi del triennio 2013-2015, determinando quasi per 
intero il balzo di 16,3 miliardi rispetto al precedente che in variazione percentuale vale un +41,2% che senza il 
loro apporto si sarebbe ridotto al +5,3%. Il margine di guadagno mantenuto deve molto alla segnalazione di 
quelle grandi opere che da sole sono spesso sufficienti a determinare forti innalzamenti dei valori come quelli 
registrati in Puglia e Sardegna e che sono presenti soprattutto in una regione come il Veneto che accumula da 
sola oltre 17miliardi di euro di lavori programmati. Di contro, nelle altre aree, il calo è risultato particolarmente 
vistoso nel Lazio ma rilevante anche in Friuli Venezia Giulia e in Piemonte.  

Se limitiamo l’osservazione agli interventi inseriti negli elenchi annuali, ovvero previsti per la prima annualità 
del programma e dunque a quelli più probabilmente e più rapidamente cantierabili, troviamo ancora conferma 
di una difficoltà del settore delle opere pubbliche che, stando a questo dato di prospettiva, pare ancora lontana 
dall’essere superata. Il numero di interventi dell’”annuale” diminuisce di quasi 3mila unità (da 23.577 del 2012 
a 20.738 del 2013) e il loro ammontare di un milione e mezzo (da 21,2 a 19,8) per un decremento su base 
annua rispettivamente del -12,0% e del -6,6%. 



SERVIZIO CONTRATTI PUBBLICI   Rapporto annuale ITACA 2013 

 

56 

In questo caso il dato relativo alla provincia di Bolzano è indisponibile anche per il più recente 2013 e dunque 
il confronto con l’anno precedente è operato su consistenze omogenee se non, ancora, per un innalzamento 
della Campania di quasi 800 interventi per un valore di circa un milione di euro superiore a quello quasi nullo 
del 2012. L’impennata di questa regione contribuisce a frenare una caduta che altrimenti avrebbe restituito un 
quadro ancor più nero (-15,4% in numero e -12,3% in importo).  

E’ probabile e forse auspicabile, che, oltre alla “spending review”, la riduzione del numero e dell’importo delle 
opere previste nella programmazione triennale risenta anche di quella maggiore consapevolezza della 
carenza di risorse e dei più stretti vincoli di bilancio che può avere favorito la redazione di programmi più 
“realistici” e veritieri che in passato.  

Alla stessa tendenza si può in parte ascrivere, scendendo in maggior dettaglio, il calo del ricorso alla formula 
del project financing, ormai condizionato dalla consapevolezza da parte delle Amministrazioni, della sempre 
maggiore difficoltà di reperire fonti di finanziamento privato e realizzare forme di partenariato con un settore 
imprenditoriale in grave crisi come quello dell’edilizia.  

L’informazione contenuta nei programmi triennali è potenzialmente molto preziosa in quanto in grado di 
restituire una indicazione sul clima attuale e sulle prospettive della committenza pubblica. L’intera rete SCP 
che vede coinvolti insieme il Ministero delle infrastrutture e trasporti e gli Osservatori Regionali Appalti con il 
supporto e coordinamento di ITACA, dovrà dunque ancora impegnarsi per assicurare il massimo utilizzo dello 
strumento della pubblicazione online e con esso la raccolta di dati sempre più significativi. 
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4.1 Programmi triennali 2012-2014 e 2013-2015  

 

Tabella 4.1.1 – Programmi triennali pubblicati su SCP 

Regioni e Province autonome 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 Variazione 
% 

2013/2012 Numero  % Numero  % 
Abruzzo 10 1,83 67 9,49 570,0 
Basilicata 8 1,47 12 1,70 50,0 
Calabria 27 4,95 26 3,68 -3,7 
Campania 70 12,84 63 8,92 -10,0 
Emilia-Romagna 4 0,73 18 2,55 350,0 
Friuli-Venezia Giulia 1 0,18 1 0,14 0,0 
Lazio 66 12,11 65 9,21 -1,5 
Liguria 8 1,47 6 0,85 -25,0 
Lombardia 19 3,49 21 2,97 10,5 
Marche 173 31,74 77 10,91 -55,5 
Molise 14 2,57 20 2,83 42,9 
Piemonte 1 0,18 3 0,42 200,0 
Puglia 38 6,97 46 6,52 21,1 
Sardegna 69 12,66 86 12,18 24,6 
Sicilia 3 0,55 21 2,97 600,0 
Toscana 9 1,65 8 1,13 -11,1 
Umbria 1 0,18 1 0,14 0,0 
Valle d'Aosta 0 0,00 0 0,00 … 
Veneto 24 4,40 165 23,37 … 
Provincia autonoma di Bolzano 0 0,00 0 0,00 … 
Provincia autonoma di Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 545 100,00 706 100,00 29,5 

 

Tabella n. 4.1.2 – Programmi triennali pubblicati su SCP e integrati con i dati pubblicati dalle Regioni con propri siti informatici. 

Regioni e Province aut. 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 Variazione 
% 

2013/2012 
Numero 
totale % 

Numero 
totale % 

Abruzzo  76 2,33 67 2,21 -11,8 
Basilicata * 8 0,25 38 1,25 375,0 
Calabria 27 0,83 26 0,86 -3,7 
Campania  70 2,14 63 2,08 -10,0 
Emilia-Romagna * 376 11,52 341 11,25 -9,3 
Friuli-Venezia Giulia * 219 6,71 171 5,64 -21,9 
Lazio 66 2,02 65 2,15 -1,5 
Liguria *  35 1,07 29 0,96 -17,1 
Lombardia * 823 25,21 742 24,49 -9,8 
Marche 173 5,30 77 2,54 -55,5 
Molise 14 0,43 20 0,66 42,9 
Piemonte * 624 19,12 509 16,80 -18,4 
Puglia 38 1,16 46 1,52 21,1 
Sardegna 69 2,11 86 2,84 24,6 
Sicilia  3 0,09 21 0,69 600,0 
Toscana * 227 6,95 224 7,39 -1,3 
Umbria * 86 2,65 61 2,01 -29,4 
Valle d'Aosta  1 0,03 0 0,00 -100,0 
Veneto * 329 10,08 254 8,38 -22,8 
Provincia autonoma di Bolzano * 0 0,00 190 6,27 … 
Provincia autonoma di Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 3.264 100,00 3.030 100,00 -7,2 

 

*  Dato proveniente da sistema di rilevazione regionale: per la Basilicata dal triennio 2013-2015; per Abruzzo fino al 2012-2104. 
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Tabella 4.1.3  – Numero Programmi Triennali pubblicati per tipo di Amministrazione in alcune regioni con sistemi propri e nel Servizio 
Contratti Pubblici: Triennio 2013-15 (*) 

  

EMILIA 
ROMAGNA 

FRIULI 
VENEZIA 
GIULILA LOMBARDIA  PIEMONTE UMBRIA VENETO Totale 

Comuni 254 131 652 457 50 176 1.720 
Province 9 4 11 5 2 5 36 
Regioni 0 1 1 0 0 1 3 
Comunità Montane /Unioni C. 7 3 20 12 0 1 43 
Az. Sistema Sanitario 17 5 24 14 1 23 84 
Altri Enti locali 49 25 32 18 6 47 177 
Università 5 2 2 3 2 1 15 
Totale 341 171 742 509 61 254 2.078 
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4.2 Numero e importo interventi programmati nei tri enni 2012-2014 e 2013-2015 
 

Tabella 4.2.1 – Numero di interventi programmati nei trienni pubblicati su SCP. 

Regioni e Province aut. 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 
Variazione 

% 2013/2012 Numero % Numero % 
Abruzzo 223 3,33 1.654 9,44 641,7 
Basilicata 39 0,58 518 2,96 1228,2 
Calabria 465 6,94 876 5,00 88,4 
Campania 144 2,15 3.001 17,13 1984,0 
Emilia-Romagna 29 0,43 163 0,93 462,1 
Friuli-Venezia Giulia 2 0,03 5 0,03 150,0 
Lazio 2.824 42,17 2.704 15,43 -4,2 
Liguria 70 1,05 72 0,41 2,9 
Lombardia 74 1,11 230 1,31 210,8 
Marche 1.175 17,55 813 4,64 -30,8 
Molise 118 1,76 281 1,60 138,1 
Piemonte 3 0,04 12 0,07 300,0 
Puglia 596 8,90 1.847 10,54 209,9 
Sardegna 545 8,14 1.994 11,38 265,9 
Sicilia 107 1,60 934 5,33 772,9 
Toscana 86 1,28 150 0,86 74,4 
Umbria 14 0,21 27 0,15 92,9 
Valle d'Aosta 0 0,00 0 0,00 … 
Veneto 183 2,73 2.241 12,79 1124,6 
Provincia aut. di Bolzano 0 0,00 0 0,00 … 
Provincia aut. di Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 6.697 100,00 17.522 100,00 161,6 

 

Tabella 4.2.2 – Numero di interventi programmati nei trienni pubblicati su SCP ed integrati con i dati degli interventi pubblicati sui siti delle 
Regioni e delle Province autonome.  

Regioni e Province aut. 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 
Variazione 

% 2013/2012 Numero % Numero % 
Abruzzo  1.559 3,40 1.654 3,34 6,1 
Basilicata *  39 0,08 559 1,13 1333,3 
Calabria 465 1,01 876 1,77 88,4 
Campania  144 0,31 3.001 6,06 1984,0 
Emilia-Romagna * 5.781 12,59 5.184 10,47 -10,3 
Friuli-Venezia Giulia * 4.679 10,19 2.780 5,61 -40,6 
Lazio 2.824 6,15 2.704 5,46 -4,2 
Liguria *  365 0,79 375 0,76 2,9 
Lombardia * 9.020 19,64 7.373 14,89 -18,3 
Marche 1.175 2,56 813 1,64 -30,8 
Molise  118 0,26 281 0,57 138,1 
Piemonte * 4.754 10,35 3.675 7,42 -22,7 
Puglia 596 1,30 1.847 3,73 209,9 
Sardegna 545 1,19 1.994 4,03 265,9 
Sicilia  107 0,23 934 1,89 772,9 
Toscana * 5.582 12,16 4.781 9,65 -14,3 
Umbria * 813 1,77 574 1,16 -29,4 
Valle d'Aosta  119 0,26 0 0,00 -100,0 
Veneto * 7.236 15,76 4.597 9,28 -36,5 
Provincia aut. di Bolzano * 0 0,00 5.528 11,16 … 
Provincia aut. di Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 45.920 100,00 49.530 100,00 7,9 

 

*  Dato proveniente da sistema di rilevazione regionale: per la Basilicata dal triennio 2013-2015; per Abruzzo fino al 2012-2104. 
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Tabella 4.2.3 – Importo degli interventi programmati nei trienni pubblicati su SCP. 

Regioni e Province aut. 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 
Variazione 

% 2013/2012 Importo % Importo % 
Abruzzo 168.967.745 2,44 1.689.341.586 6,02 899,8 
Basilicata 21.739.060 0,31 820.072.636 2,92 3672,3 
Calabria 424.432.466 6,12 775.669.704 2,77 82,8 
Campania 145.169.007 2,09 6.357.767.141 22,66 4279,6 
Emilia-Romagna 630.230.033 9,08 253.843.698 0,90 -59,7 
Friuli-Venezia Giulia 534.096 0,01 274.207 0,00 -48,7 
Lazio 2.433.245.645 35,07 7.436.435.147 26,51 205,6 
Liguria 234.098.308 3,37 381.201.782 1,36 62,8 
Lombardia 47.939.962 0,69 141.138.416 0,50 194,4 
Marche 789.703.506 11,38 788.184.141 2,81 -0,2 
Molise 75.633.229 1,09 191.738.912 0,68 153,5 
Piemonte 6.751.000 0,10 9.592.918 0,03 42,1 
Puglia 927.997.416 13,38 2.999.154.970 10,69 223,2 
Sardegna 580.664.700 8,37 2.099.426.199 7,48 261,6 
Sicilia 194.153.157 2,80 1.462.790.824 5,21 653,4 
Toscana 50.738.558 0,73 224.374.122 0,80 342,2 
Umbria 5.128.013 0,07 19.825.520 0,07 286,6 
Valle d'Aosta 0 0,00 0 0,00 … 
Veneto 201.026.767 2,90 2.400.340.796 8,56 1094,0 
Provincia aut. di Bolzano 0 0,00 0 0,00 … 
Provincia aut. di Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 6.938.152.668 100,00 28.051.172.719 100,00 304,3 

 

Tabella 4.2.4 – Importo degli interventi programmati nei trienni pubblicati su SCP ed integrati con i dati degli interventi pubblicati sui siti 
informatici delle Regioni e delle Province autonome. 

Regioni e Province aut. 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 
Variazione 

% 2013/2012 Importo % Importo % 
Abruzzo  1.642.053.000 4,17 1.689.341.586 3,04 2,9 
Basilicata * 21.739.060 0,06 522.481.653 0,94 2303,4 
Calabria 424.432.466 1,08 775.669.704 1,39 82,8 
Campania  145.169.007 0,37 6.357.767.141 11,43 4279,6 
Emilia-Romagna * 6.429.590.000 16,32 4.316.140.000 7,76 -32,9 
Friuli-Venezia Giulia * 3.112.000.000 7,90 1.802.920.000 3,24 -42,1 
Lazio 5.694.092.029 14,46 1.461.313.916 2,63 -74,3 
Liguria * 713.800.000 1,81 582.050.000 1,05 -18,5 
Lombardia * 13.117.418 0,03 9.334.676 0,02 -28,8 
Marche 789.703.506 2,00 788.184.141 1,42 -0,2 
Molise 153.978.750 0,39 191.738.912 0,34 24,5 
Piemonte * 3.759.738.842 9,54 2.981.687.646 5,36 -20,7 
Puglia 927.997.416 2,36 2.999.154.970 5,39 223,2 
Sardegna 580.664.700 1,47 2.099.426.199 3,77 261,6 
Sicilia 194.153.157 0,49 1.462.790.824 2,63 653,4 
Toscana * 3.946.000.000 10,02 3.396.000.000 6,10 -13,9 
Umbria * 492.000.000 1,25 350.000.000 0,63 -28,9 
Valle d'Aosta 0 0,00 0 0,00 … 
Veneto  10.349.568.963 26,27 17.160.842.000 30,84 65,8 
Provincia aut. Bolzano *  0 0,00 6.690.000.000 12,02 … 
Provincia aut. Trento 0 0,00 0 0,00 … 
Totale 39.389.798.314 100,00 55.636.843.368 100,00 41,2 

 

*  Dato proveniente da sistema di rilevazione regionale: per la Basilicata dal triennio 2013-2015; per Abruzzo fino al 2012-2104 
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Tabella 4.2.5  – Numero Interventi Programmati pubblicati per tipo di Amministrazione in alcune regioni con sistemi propri e nel Servizio 
Contratti Pubblici:  Triennio 2013-15 (*) 

  

EMILIA 
ROMAGNA 

FRIULI 
VENEZIA 
GIULILA LOMBARDIA  PIEMONTE UMBRIA VENETO Totale 

Comuni 3.295 1.953 6.085 2.916 440 2.437 17.126 
Province 337 182 302 153 64 117 1.155 
Regioni 0 106 2 0 0 498 606 
Comunità Montane /Unioni C. 36 56 192 56 0 3 343 
Az. Sistema Sanitario 197 21 347 245 3 561 1.374 
Altri Enti locali 1.260 416 436 204 50 972 3.338 
Università 59 46 9 101 17 9 241 
Totale 5.184 2.780 7.373 3.675 574 4.597 24.183 

 

 

Tabella 4.2.6  – Importo Interventi Programmati pubblicati per tipo di Amministrazione in alcune regioni con sistemi propri e nel Servizio 
Contratti Pubblici: Triennio 2013-15 (migliaia di €)  

  

EMILIA 
ROMAGNA 

FRIULI 
VENEZIA 
GIULILA LOMBARDIA  PIEMONTE UMBRIA VENETO Totale 

Comuni 1.858.280 641.060 6.377.884 1.546.095 279.000 2.275.862 12.978.181 
Province 347.410 153.150 837.285 177.566 39.000 68.495 1.622.906 
Regioni 0 112.610 450.300 0 0 11.108.743 11.671.653 
Comunità Montane /Unioni C. 23.410 12.010 88.444 38.162 0 1.057 163.083 
Az. Sistema Sanitario 346.930 112.730 673.481 778.920 4.000 1.396.855 3.312.916 
Altri Enti locali 1.636.820 667.680 890.730 177.321 21.000 2.294.490 5.688.041 
Università 103.300 103.680 16.615 263.629 7.000 15.340 509.564 
Totale 4.316.150 1.802.920 9.334.739 2.981.688 350.000 17.160.842 35.946.339 
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4.3 Elenchi annuali 2012 e 2013  

 
 
Tabella 4.4.1  – Interventi previsti negli Elenchi annuali pubblicati solo su SCP. 

Regioni e Province 
autonome 

2012 2013 Variazione % 2013/2012 

N € mln N € mln ∆% N ∆% Importo 

Abruzzo 205 158.661.745 638 426.570.412 211,2 168,9 
Basilicata 39 21.739.060 314 239.504.773 705,1 1001,7 
Calabria 465 424.432.466 302 266.875.266 -35,1 -37,1 
Campania 142 144.628.120 919 1.333.494.077 547,2 822,0 
Emilia-Romagna 29 630.230.033 70 161.643.624 141,4 -74,4 
Friuli-Venezia Giulia 2 534.096 5 274.207 150,0 -48,7 
Lazio 1.179 2.421.332.026 1.129 2.700.565.709 -4,2 11,5 
Liguria 70 234.098.308 39 116.594.827 -44,3 -50,2 
Lombardia 74 47.939.962 97 65.039.407 31,1 35,7 
Marche 1.158 786.560.000 257 207.265.285 -77,8 -73,6 
Molise 118 75.633.229 160 99.780.425 35,6 31,9 
Piemonte 3 6.751.000 8 6.197.921 166,7 -8,2 
Puglia 593 915.825.490 987 1.131.078.953 66,4 23,5 
Sardegna 542 579.679.906 554 458.496.377 2,2 -20,9 
Sicilia 107 194.153.157 226 265.981.137 111,2 37,0 
Toscana 86 50.738.558 84 168.537.204 -2,3 232,2 
Umbria 14 5.128.013 16 5.904.762 14,3 15,1 
Valle d'Aosta 0 0 0 0 … … 
Veneto 182 200.596.767 1.118 1.493.067.769 514,3 644,3 
Provincia aut. di Bolzano 0 0 0 0 … … 
Provincia aut. di Trento 0 0 0 0 … … 
Totale 5.008 6.898.661.937 6.923 9.146.872.135 38,2 32,6 

 

Tabella 4.4.2  – Interventi previsti negli Elenchi annuali pubblicati su SCP ed integrati con i dati degli elenchi annuali pubblicati sui siti 
regionali. 

Regioni e Province 
autonome 

2012 2013 Variazione % 2013/2012 

N € mln N € mln ∆% N ∆% Importo 

Abruzzo  601     414.629.718  638       426.570.412  6,1 2,9 
Basilicata * 39       21.739.060  191 167.241.804 389,7 669,3 
Calabria 465     424.432.466  302       266.875.266  -35,1 -37,1 
Campania  142     144.628.120  919    1.333.494.077  547,2 822,0 
Emilia-Romagna * 2.596 2.204.640.000 2.255 1.394.100.000 -13,1 -36,8 
Friuli-Venezia Giulia * 2.556 1.427.000.000 1.529 839.070.000 -40,2 -41,2 
Lazio 1.179 2.421.332.026 1.129 2.700.565.709 -4,2 11,5 
Liguria * 323 192.900.000 211 325.800.000 -34,7 68,9 
Lombardia * 4.611 3.606.404.000 3.638 3.078.346.000 -21,1 -14,6 
Marche  1.158     786.560.000  257       207.265.285  -77,8 -73,6 
Molise 118       75.633.229  160         99.780.425  35,6 31,9 
Piemonte * 2.075 1.425.521.587 2.061 1.672.179.112 -0,7 17,3 
Puglia  593     915.825.490  987    1.131.078.953  66,4 23,5 
Sardegna 542     579.679.906  554       458.496.377  2,2 -20,9 
Sicilia 107     194.153.157  226       265.981.137  111,2 37,0 
Toscana * 2.777 1.749.860.827 2.615 1.710.000.000 -5,8 -2,3 
Umbria * 809 372.000.000 546 335.000.000 -32,5 -9,9 
Valle d'Aosta * 50 14.919.547 0 0 -100,0 -100,0 
Veneto * 2.836 4.231.591.879 2.520 3.391.468.000 -11,1 -19,9 
Provincia aut. di Bolzano 0                      -   0                        -   … … 
Provincia aut. di Trento 0                      -   0                        -   … … 
Totale 23.577 21.203.451.012 20.738 19.803.312.557 -12,0 -6,6 

 

*  Dato proveniente da sistema di rilevazione regionale: per la Basilicata dal triennio 2013-2015; per Abruzzo fino al 2012-2104 
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4.4 Interventi finanziati con apporto di capitali p rivati trienni 2012-2014 - 2013-2015  

 

Tabella 4.5.1  – Interventi finanziati con apporto di capitali privati pubblicati sui siti informatici delle Regioni e delle Province autonome (*) 

Tipologia di finanziamento 
 

Triennio 2012-2014 Triennio 2013-2015 

Numero  Totale stimato € 
mln 

Capitale privato € 
mln Numero Totale stimato € 

mln 
Capitale privato € 

mln  
Finanza di progetto 476 3.544 4.523 361            1.822            3.105 
Concessione costruzione e 
gestione 247 1.617 1.529 279               745                681 

Sponsorizzazione 152 277 96 136               121                 92 

Società partecipate 26 114 76 148                    517                    374 

Altro 1.522 4.820 3.319 1.261                 5.027            1.401 

TOTALE  2.423 10.372 9.543 2.185            8.232            5.653 

(*) Dati da rilevazione proveniente dalle regioni: Emilia-Romagna, Lombardia, Piemonte, Toscana, Umbria, Veneto. 
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5. ELENCO ANAGRAFE OPERE INCOMPIUTE  

L’analisi dell’elenco anagrafe delle Opere Incompiute di cui al D.L. 201 del 6 dicembre 2011, articolo 44-bis, 
entra da quest’anno fra i temi del Rapporto sul Servizio Contratti Pubblici. L’elenco si compone di una sezione 
relativa alle opere di interesse nazionale e dei sotto-elenchi di interesse regionale pubblicati, oltre che sul sito 
del Servizio Cntratti Pubblici (www.serviziocontrattipublici.it) anche sui siti istituzionali di ciascuna Regione e 
Provincia Autonoma che, attraverso i propri Osservatori regionali/provinciali dei Contratti Pubblici, ne hanno 
curato, grazie al supporto ed al coordinamento di ITACA ed in collaborazione con il Ministero delle 
Infrastrutture e Trasporti, la composizione e la redazione1.  

Venendo al quadro risultante dalla raccolta di informazioni sulle Opere Incompiute segnalate dagli Enti 
“proprietari” ed individuate in base ai criteri definiti nello stesso Decreto 42/2013, ogni valutazione e analisi 
statistica deve tenere conto di alcune necessarie avvertenze. 

La prima e fondamentale riguarda l'assenza di una sanzione o di altri effetti a carico dell’Ente che non rispetti 
l'obbligo di segnalazione delle Opere. La leva utilizzata dalle Regioni, su indicazione e in accordo con il MIT, è 
stata piuttosto quella di indicare che l’inclusione dell’Opera nell’elenco anagrafe, costituisce condizione per 
l’accesso a eventuali finanziamenti statali da stanziare ad hoc per il completamento degli interventi. 

La possibilità che alcuni Enti, pur avendo Opere Incompiute, non abbiano adempiuto al dispositivo di legge, 
non permette di assicurare che la rilevazione abbia avuto una copertura completa o “censuaria” del fenomeno. 
E non si può dunque escludere che alle 689 “emerse” negli elenchi del 2013, se ne debba aggiungere una 
quantità nascosta, ovvero un numero imprecisato di Opere che non sono state segnalate. 

Peraltro, come vedremo oltre con maggior dettaglio, molti Enti che in occasione della redazione del primo 
elenco anagrafe annuale relativo al 2012 (il riferimento per ciascuna annualità è alla data del 31 dicembre) 
hanno dichiarato Opere Incompiute che non hanno poi completato nel corso del 2013, non hanno provveduto, 
pur essendo obbligati dalle disposizioni del decreto, a segnalarle nuovamente in quello dell'anno successivo. 

Una ulteriore avvertenza riguarda il fatto che per essere ricomprese fra quelle oggetto di monitoraggio, non 
era richiesto che le opere fossero state progettate, iniziate o interrotte dopo una determinata data. Nella 
rilevazione rientrano dunque anche Opere pubbliche interrotte da molti anni per le quali si può aver perso 
qualsiasi interesse al completamento (così è risultato ad esempio per il 6% delle Opere in anagrafe). 

Tutto ciò premesso, l'elenco anagrafe rappresenta il primo vero tentativo per stimare in Italia l'entità e le 
caratteristiche di un fenomeno che, stando agli elenchi relativi alla annualità 2013, conta almeno 689 Opere 
definite incompiute in base ai criteri dettati dal decreto MIT. Un tale ammontare supera di 118 unità quello 
delle 571 Opere riportate per l’elenco dell’annualità 2012, il primo ad essere stato redatto ed al quale 
possiamo oggi assegnare un significato quasi sperimentale per la messa  a punto del sistema di rilevazione. 

Si ritiene infatti che l’incremento registrato fra le due annualità sia da ascrivere quasi esclusivamente 
all’aumento degli Enti che hanno dato seguito all’obbligo di comunicazione e non dunque necessariamente ad 
un intensificarsi del fenomeno.  

                                                 
1 Nel corso del 2013, in adempimento ai disposti normativi per la rilevazione delle opere incompiute, nell’ambito del 
protocollo d’accordo e la relativa convenzione che il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti annualmente stipula con 
ITACA, è stata realizzata la web application www.simoi.it che consente a tutte le amministrazioni d’ambito statale e 
d’ambito regionale di comunicare le informazioni di monitoraggio delle Opere Incompiute, con le modalità previste dal D.M. 
13 marzo 2013. 
La web application www.simoi.it consente l’accesso libero a tutti i soggetti interessati e la compilazione guidata delle 
maschere di monitoraggio delle opere incompiute realizzando anche una cooperazione applicativa con il portale di 
classificazione CUP (http://cupweb.tesoro.it/CUPWeb/) per il recupero delle informazioni già comunicate al sistema di 
rilascio di tale Codice Unico di Progetto. L’applicazione è stata messa a disposizione di tutte le Regioni/Provincie 
Autonome che non avessero già realizzato una propria modalità di rilevazione delle opere incompiute di competenza. 
Hanno in particolare utilizzato un sistema di monitoraggio proprio, le Regioni Valle d’Aosta, Liguria, Lombardia, Toscana, 
Umbria, Basilicata e Sicilia. 
Le Regioni e le Provincie Autonome con proprie dotazioni, hanno fornito il supporto tecnico di primo livello alle 
amministrazioni territoriali di competenza attivando specifici call-center.  
Il Ministero, in collaborazione con ITACA, ha fornito il supporto tecnico di primo livello alle amministrazioni d’ambito statale 
ed alle amministrazioni d’ambito regionale per quelle regioni che hanno deciso di delegare l’attività ad ITACA 
Il supporto tecnico di secondo livello (soluzione di eventuali bug informatici) è stato erogato da ITACA a tutte le 
amministrazioni che hanno operato con la web application www.simoi.it.  
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Oltre all’incremento delle Opere segnalte da 571 a 689, è risultato infatti altrettanto evidente quello delle 
amministrazioni che hanno comunicato almeno un’opera incompiuta e che sale parallelamente da 305 a 372. 

Delle 571 opere incompiute segnalate nel 2012, solo 298 (52,2%) sono state riproposte anche nel 2013. Se vi 
fosse certezza della piena e corretta applicazione della disposizione che richiede che l’opera sia riproposta nel 
nuovo elenco annuale – che dunque deve essere letto come il  successivo aggiornamento di un censimento - 
qualora nel frattempo non sia stata completata, il dato indicherebbe che quasi la metà dei lavori che a fine 
2012 risultavano interrotti oltre il termine contrattuale, sono stati poi ripresi e completati nell’arco dell’anno 
successivo. Circostanza su cui pare lecito avanzare un forte dubbio.  

Quanto sopra argomentato, indebolisce la significatività del confronto fra le due annualità e rende pertanto 
improponibile, al momento, l’analisi dell’evoluzione temporale del fenomeno. Per la sua maggiore affidabilità, 
l’esame delle caratteristiche e delle cause del mancato completamento è presentata di seguito solo 
relativamente alla seconda. 

In estrema sintesi, le 689 Opere che risultavano incompiute al 31 dicembre 2013, corrispondevano ad un 
importo, stimato al lordo degli oneri sopravvenuti per il loro completamento, pari a 3.445 milioni di euro. I lavori 
eseguiti ammontavano a 11.135 milioni di euro, ovvero esattamente ad un terzo della prima cifra (33,0%). I 
restanti due terzi si componevano di una quota di lavori necessari al completamento pari a circa 1.023 milioni 
(29.7%) e di una quota di “oneri” di 1.286 milioni (37,3%). 

La media aritmetica della percentuale di avanzamento dei lavori, ancora calcolata al lordo degli oneri, è 
leggeremente più elevata (39,3%) in quanto sul primo dato (33,0%) calcolato sugli importi complessivi ed 
assimilabile ad una media ponderata con la dimensione dell’intervento, pesa il maggior ritardo delle Opere di 
più grandi dimensioni. Le 100 di valore superiore alla soglia comunitaria risultano infatti interrotte dopo avere 
eseguito il 30,2% dei lavori.  

Quanto alle caratteristiche “fisiche” delle Opere: 

� il 44,3% riguardano nuove realizzazioni; se a queste sommiamo quelle per recupero e restauro  si 
arrivano a contare 368 opere (54%) per le quali la conclusione dell’intervento è fondamentale per la 
fruibilità: per completarle servirebbero 1,2 mld di €. A queste andrebbe sommata probabilmente una parte 
di quel 18% di interventi (128 in numero) che sono stati indicati come di “completamento”, probabilmente 
facendo riferimento alla natura della “ripresa dei lavori” anziché, come corretto, alla tipologia originaria 
dell’Opera; 

� la maggioranza (62%) è rappresentata dalle “Opere e infrastrutture sociali” le quali tuttavia, avendo un 
importo medio unitario più contenuto, in valore complessivo (39%) si equivalgono quasi con le 
infrastrutture di trasporto (38%), che richiedono peraltro il maggiore impegno finanziario (1 mld) per 
essere portate a termine; 

� le infrastrutture a rete rappresentano un quinto delle Opere Incompiute; di queste la metà (51%) hanno 
discontinuità e richiedono, per essere completate, 289 milioni di €. 

Poco più della metà (51%) delle Opere hanno un valore (sempre con riferimento all’importo dei lavori 
dell’ultimo quadro economico al lordo degli oneri) superiore al milione di €. Di queste 344, sono 100 quelle che 
superano la soglia comunitaria. 

Le due di maggior importo sono nell’ordine: 
• Idrovia Padova-Venezia: 461 milioni, interamente per oneri sopraggiunti per la conclusione 

dell’intervento; 
• Nuova linea ferroviaria Ferrandina-Matera L.M.-Venusio: 200 milioni (165 milioni di lavori, 35 milioni 

per oneri. 

Di contro ve ne sono molte anche di piccolo importo: quelle al di sotto dei 500mila euro sono in totale 216, 
ovvero il 31% del totale. 

Oltre quattro su dieci (439, corrispondente al 64%) sono Opere appaltate da Comuni. Le restanti fanno capo 
ad una gamma estremamente frazionata di Enti: dalle Province (5%) a molte altre tipologie di Enti in 
prevalenza locali (Consorzi, agenzie, Enti per l’edilizia residenziale etc.). Quelle segnalate dal Ministero delle 
Infrastrutture e Trasporti sono in tutto 26, ovvero il 4% del totale. 

Quasi la metà degli interventi non conclusi (48%) risultano essere stati finanziati almeno in quota parte 
attraverso fondi regionali, quasi una su quattro (24%) con risorse statali e quasi un terzo (29%) con fondi 
comunali, percentuale, quest’ultima, da intendere per intero come disponibilità proprie della stazione 
appaltante “Conune”. Sono invece appena il 5% quelle che si eravo avvalse di stanziamenti comunitari per 
coprire in tutto o in parte l’intervento. 
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La ripartizione per voce di finanziamento poco ci dice su quanto ciascuna fonte possa avere influito o meno 
sull’interruzione dei lavori se non incrociata con il motivo di tale interruzione, il cui esame introduce la parte più 
interessante della nostra analisi. 

Da questa si evince come esattamente la metà (343 su 689) delle Opere non si completano a causa del venir 
meno di risorse finanziarie. A seguire si trovano le interruzioni per cause tecniche (208, pari al 31%), il 
fallimento dell’impresa esecutrice (188, pari al 28%) e più a distanza il sopravvenire di nuove norme tecniche 
o altre disposizioni di legge (12%) e, solo per il 5%, la perdita di interesse per la realizzazione dell’Opera. 

Se fra le cause sopra richiamate che, in circa il 20% dei casi, sono risultate essere più di una per ciascun 
intervento, prendiamo in esame solo la principale, ovvero la mancanza di fondi e la ripartiamo per fonte di 
finanziamento, troviamo che, rispetto al 50% osservato sull’insieme delle Opere, la percentuale di casi di 
interruzione per l’esaurimento o il taglio delle risorse sale al 57% quando, fra le forme di copertura, è previsto 
un finanziamento statale ed al 56% quando è previsto un finanziamento privato. Più vicini alla media generale 
si collocano i casi dei finananziamenti regionali (51%) e comunitari (52%), mentre è molto più raro che l’Opera 
si interrompa quando i fondi sono “propri”, come quasi sempre nel caso di quelli comunali (39%) e spesso 
nelcaso di quelli provinciali (24%). 

Quanto allo stato di avanzamento ed alla previsione di utilizzo, quasi due Opere su tre (416, pari al 63%) sono 
state completate per una quota inferiore ai 4/5 e non lasciano prevedere un uso anche ridimensionato 
dell’opera. Di contro solo 85 (13) risultano essere state ultimate (e in attesa di collaudo) o avanzate per una 
percentuale superiore all’80%. 

Per quanto non completate, poco meno della metà delle Opere (45%) è dichiarata comunque fruibile dalla 
collettività parzialmente (12%) o ne è possibile un uso ridimensionato (33%). 

Nell’ultimo prospetto (tabella 5.3.5), relativo ai livelli di sviluppo previsti dal comma 1 dell’art.4 del Decreto MIT 
42/2013 ed utilizzati per la costruzione delle graduatorie degli elenchi, sono riclassificate e sintetizzate le 
informazioni già esaminate relativamente a stato di avanzamento, utilizzo e destinazione d’uso.    

Il dato di dettaglio di tali sette casistiche, suggerisce ad esempio che per portare a termine le 85 opere con 
avanzamento lavori superiore ai 4/5, sarebbero sufficienti “appena” 14 milioni di €. 
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5.1 Quadro territoriale 2013  
 

Tabella 5.1.1 – Numero e importo Opere Incompiute per 

Ministero Infrastrutture e 
Trasporti, Regioni e Province 

Autonome 
N° opere 

Ministero Infrastrutture e Trasporti  35 

Regione Abruzzo 33 

Regione Basilicata 37 

Regione Calabria 64 

Regione Campania 10 

Regione Emilia-Romagna 24 

Regione Friuli Venezia Giulia 13 

Regione Lazio 82 

Regione Liguria 15 

Regione Lombardia 19 

Regione Marche 20 

Regione Molise 18 

Regione Piemonte 25 

Provincia aut. Bolzano 14 

Provincia aut. Trento 0 

Regione Puglia 59 

Regione Sardegna 68 

Regione Siciliana 67 

Regione Toscana 43 

Regione Umbria 17 

Regione Valle d'Aosta 1 

Regione Veneto 25 

Totale 689 

 
 

Figura 5.1.1 – Opere Incompiute: importo lavori aggiornato all’ultimo SAL, importo per il completamento dei lavori e importo degli oneri 
sopraggiunti per il completamento: anno 2013 

 

Importo per 
completamento lavori;  

1.023 ; 30%

Importo oneri;  1.286 ; 

 Rapporto annuale 

Numero e importo Opere Incompiute per Ambito Elenco di riferimento (Ministero/Regioni): anno 2013

Importo complessivo 
lavori aggiornato 

all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

273.148.873 204.029.100 125.096.339

29.801.849 23.734.198 45.137.702

20.016.737 21.932.200 34.303.433

235.148.980 84.672.227 35.796.002

4.283.794 7.456.865 8.140.010

33.868.335 47.433.542 18.663.298

4.090.605 2.015.687 372.126

91.708.575 47.072.420 78.023.769

16.125.302 14.373.091 15.275.307

14.388.026 20.486.501 

15.879.865 33.117.669 28.089.488

19.618.517 35.475.850 56.390.054

80.095.198 139.786.509 55.690.749

15.313.856 39.302.298 

0 0 

64.577.684 49.957.889 107.717.846

42.591.141 63.446.906 22.872.683

51.774.802 32.323.543 98.144.343

19.160.856 41.264.722 15.908.969

93.413.189 44.460.363 1.644.823

1.934.562 2.717.554 3.650.000

8.404.639 67.791.753 535.505.444

1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386

: importo lavori aggiornato all’ultimo SAL, importo per il completamento dei lavori e importo degli oneri 
sopraggiunti per il completamento: anno 2013 (milioni di euro)  

Importo lavori 
realizzati aggiornato 
all'ultimo Sal;  1.135 ; 

Importo per 
completamento lavori;  

1.023 ; 30%

Importo oneri;  1.286 ; 
37%
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(Ministero/Regioni): anno 2013 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

125.096.339 602.274.312 

45.137.702 98.673.750 

34.303.433 76.252.369 

35.796.002 355.617.209 

8.140.010 19.880.669 

18.663.298 99.965.175 

372.126 6.478.417 

78.023.769 216.804.764 

15.275.307 45.773.699 

0 34.874.527 

28.089.488 77.087.022 

56.390.054 111.484.421 

55.690.749 275.572.457 

0 54.616.154 

0 0 

107.717.846 222.253.420 

22.872.683 128.910.730 

98.144.343 182.242.688 

15.908.969 76.334.547 

1.644.823 139.518.375 

3.650.000 8.302.116 

535.505.444 611.701.836 

1.286.422.386 3.444.618.656 

: importo lavori aggiornato all’ultimo SAL, importo per il completamento dei lavori e importo degli oneri 

 

Importo lavori 
realizzati aggiornato 
all'ultimo Sal;  1.135 ; 

33%
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5.2 Caratteristiche dell’opera, 2013 
 

Tabella 5.2.1 – Numero e importo Opere Incompiute per classe di importo dell’intervento (importo lavori al lordo degli oneri): anno 2013 

 Classe di importo dei lavori 
aggiornato all’ultimo quadro 

economico al lordo degli oneri 
N° opere 

Importo complessivo 
lavori aggiornato 

all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

meno di 150mila € 69 2.454.875 2.749.957 721.155 5.925.987 

150-500mila € 147 19.348.416 16.630.877 10.113.626 46.092.919 

500-1.000mila € 117 34.095.070 27.031.476 22.809.014 83.935.561 

1-2 milioni di € 123 73.668.595 49.073.677 52.904.267 175.646.539 

2-5,186 milioni di € 133 150.521.004 123.175.902 145.553.553 419.250.459 

oltre 5,186 milioni di € 100 855.257.423 804.188.997 1.054.320.771 2.713.767.192 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 
 

 

Tabella 5.2.2 – Numero e importo Opere Incompiute per tipo di intervento: anno 2013 

Tipo di intervento  N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

Nuova realizzazione 305 653.717.561 657.012.510 428.034.670 1.738.764.741 

Ampliamento 25 17.222.417 12.726.921 18.945.803 48.895.141 

Completamento 128 181.518.434 97.856.641 653.384.578 932.759.652 

Manutenzione 67 47.618.509 20.057.468 26.240.865 93.916.841 

Recupero 45 32.339.217 42.623.368 18.011.399 92.973.984 

Restauro 18 148.753.196 74.975.245 40.633.710 264.362.151 

Ristrutturazione 65 24.135.057 35.844.729 11.578.503 71.558.289 

Altro 36 30.040.994 81.754.005 89.592.858 201.387.856 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 

 

 

Tabella 5.2.3 – Numero e importo Opere Incompiute per tipologia di opera: anno 2013 

  N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

Infrastrutture ambientali e risorse 
idriche 101 158.738.275 101.480.546 132.676.195 392.895.016 

Infrastrutture di trasporto 120 278.497.368 358.554.706 687.736.903 1.324.788.977 

Opere e infrastrutture sociali 427 493.833.103 452.366.545 401.632.550 1.347.832.198 

Altre opere 41 204.276.636 110.449.090 64.376.739 379.102.465 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 

 

 

Tabella 5.2.4 – Numero e importo Opere Incompiute per fase di interruzione: anno 2013 

Fase di interruzione  N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

Azienda ASL 16 70.433.084 81.623.351 58.595.281 210.651.716 

Comune 439 384.370.133 330.010.164 334.263.470 1.048.643.768 

Com. montana - Unione comuni 5 16.031.442 2.251.269 10.941.942 29.224.653 

Ministero Infrastrutture 26 156.564.164 33.470.196 41.755.139 231.789.498 

Provincia 35 27.854.345 56.137.362 36.360.066 120.351.773 

Regione 20 35.738.360 48.840.734 573.583.312 658.162.406 

Altri Enti 115 414.651.973 410.729.011 230.923.176 1.056.304.161 

non indicato 33 29.701.882 59.788.800 0 89.490.681 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 
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Tabella 5.2.5 – Numero e importo Opere Incompiute per 

Fonte di finanziamento 
(possibile fote multipla) N° opere 

Statale 162 

Regionale 335 

Provinciale 46 

Comunale 197 

altra copertura finanziaria pubblica 79 

copertura finanziaria privata 38 

Comunitaria 31 

Totale 689 

 

 

Figura 5.2.1 – Opere Incompiute per tipo di intervento,  numero e importo (

Figura 5.2.2 – Opere Incompiute per tipo di tipologia di Opera, numero e importo (

Ampliamento, 
completamento, 
manutenzione, 
ristrutturazione;  

1.147 ; 33%

importo

Opere e 

infrastrutture 

sociali ;  1.348 ; 

39%

importo

 Rapporto annuale 

Numero e importo Opere Incompiute per fonte di finanziamento (possibile finanziamento multiplo): anno 2013

Importo complessivo 
lavori aggiornato 

all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

629.662.623 571.531.518 890.884.254

257.928.233 321.517.577 372.786.663

35.131.797 110.729.587 46.275.756

343.950.409 254.539.457 123.960.736

183.628.920 261.930.677 137.145.003

216.527.533 257.792.173 129.613.078

47.357.983 24.446.437 26.641.101

1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386

per tipo di intervento,  numero e importo (milioni di euro): anno 2013  

per tipo di tipologia di Opera, numero e importo (milioni di euro): anno 2013 

 

  

 

 

368 ; 54%285 ; 41%

36 ; 5%

Nuova 
realizzazione, 

recupero e restauro;  
2.096 ; 61%

Altro;  201 ; 6%

importo

numero

101 ; 15%

120 ; 17%

427 ; 62%

41 ; 6%

Infrastrutture 

ambientali e 

risorse idriche ;  

393 ; 11%

Infrastrutture di 

trasporto ;  1.325 

; 39%

infrastrutture 

sociali ;  1.348 ; 

Altre opere ;  

379 ; 11%

importo

numero
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fonte di finanziamento (possibile finanziamento multiplo): anno 2013 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

890.884.254 2.092.078.395 

372.786.663 952.232.474 

46.275.756 192.137.139 

123.960.736 722.450.602 

137.145.003 582.704.600 

129.613.078 603.932.783 

26.641.101 98.445.521 

1.286.422.386 3.444.618.656 

   
: anno 2013  

  

realizzazione, 
recupero e restauro;  

2.096 ; 61%

Infrastrutture di 

trasporto ;  1.325 

; 39%
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5.3 Caratteristiche e cause dell’incompiutezza, 201 3 
 
Tabella 5.3.1 – Numero e importo Opere Incompiute per percentuale di realizzazione (avanzamento lavori): anno 2013 

 Percentuale di realizzazione N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

Zero 94 676 166.475.349 557.291.817 723.767.842 

1-19% 144 100.682.442 417.819.960 339.516.127 858.018.529 

20-39% 139 198.679.369 229.227.099 196.356.390 624.262.858 

40-59% 128 238.485.330 91.733.637 140.666.575 470.885.542 

60-79% 97 335.880.065 107.622.432 37.235.740 480.738.238 

80% e oltre 87 261.617.501 9.972.409 15.355.738 286.945.647 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 

 

 
Tabella 5.2.2 – Numero e importo Opere Incompiute per fruibilità, possibile uso ridimensionato e destinazione d’uso: anno 2013 

  N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

L'opera è fruibile parzialmente dalla collettività?  

SI 181 534.908.380 240.038.005 146.791.150 921.737.536 

No 508 600.437.003 782.812.882 1.139.631.236 2.522.881.120 

Possibile uso ridimensionato? 

SI 224 370.401.880 229.892.884 287.898.506 888.193.269 

No 465 764.943.504 792.958.003 998.523.880 2.556.425.387 

Destinazione d'uso dell'opera 

Alternativa per l'opera 66 105.775.703 184.069.037 99.926.784 389.771.524 

In progetto per l'opera 623 1.029.569.680 838.781.849 1.186.495.602 3.054.847.132 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 

 

 
Tabella 5.3.3 – Numero e importo Opere Incompiute per fase di interruzione: anno 2013 

 Fase di interruzione N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

a) i lavori di realizzazione, avviati, 
risultano interrotti oltre il termine 
contrattualmente 

249 344.034.379 302.408.300 216.602.673 863.045.352 

b) i lavori di realizzazione, avviati, 
risultano interrotti entro il termine 
previsto 

377 728.329.250 688.630.034 1.030.159.878 2.447.119.162 

c) i lavori di realizzazione, ultimati, 
non sono stati collaudati nel 
termine previsto 

63 62.981.754 31.812.553 39.659.835 134.454.142 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 

 

 

Tabella 5.3.4 – Numero e importo Opere Incompiute per causa di interruzione (possibile causa multipla): anno 2013 

Causa di interruzione (possibile 
causa multipla) N° opere 

Importo complessivo 
lavori aggiornato 

all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

Mancanza di fondi 346 682.824.874 497.442.555 975.494.184 2.155.761.613 

Cause tecniche 212 366.914.502 359.260.528 259.762.841 985.937.872 

Fallimento, liquidazione coatta e 
conc. prev. 201 239.424.626 415.689.457 230.454.580 885.568.663 

Sopravvenute nuove norme 
tecniche /disposizioni di legge 

81 107.234.156 245.042.397 135.743.131 488.019.684 

Mancato interesse al 
completamento 

41 63.603.801 29.044.096 44.408.384 137.056.281 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 
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Tabella 5.3.5 – Numero e importo Opere Incompiute per livello di sviluppo: anno 2013 

Livello di sviluppo  N° opere 
Importo complessivo 

lavori aggiornato 
all'ultimo SAL 

Importo per il 
completamento dei 

lavori 

Importo oneri per  il 
completamento dei 

lavori 

Importo totale lavori 
aggiornato all'ultimo 
quadro economico al 

lordo degli oneri 

a) opere ultimate, incompiute per il 
mancato perfezionamento delle 
operazioni di collaudo entro i 
termini di legge, qualora non 
utilizzabili anche parzialmente;  

16 14.237.301 -955.035 1.000.000 14.282.266 

b) opere incompiute con stato 
d'avanzamento pari o superiore ai 
4/5 dell'opera per le quali è 
possibile prevedere un utilizzo 
anche ridimensionato rispetto alle 
previsioni del  progetto iniziale, 
mantenendo la stessa 
destinazione d'uso;  

33 147.693.140 4.773.401 6.611.040 159.077.581 

c) opere incompiute con stato 
d'avanzamento pari o superiore ai 
4/5 dell'opera per le quali è 
possibile prevedere un utilizzo 
anche ridimensionato rispetto alle 
previsioni del  progetto iniziale ma 
con diversa destinazione  d'uso; 

0 0 0 0 0 

d) opere incompiute con stato 
d'avanzamento pari o superiore ai 
4/5 dell'opera per le quali non é 
possibile prevedere un utilizzo 
anche ridimensionato rispetto alle 
previsioni del progetto iniziale; 

36 93.291.407 5.573.801 7.744.697 106.609.905 

e) opere incompiute con stato 
d'avanzamento inferiore ai 4/5 
dell'opera per le quali è possibile 
prevedere un utilizzo anche 
ridimensionato rispetto alle 
previsioni del progetto iniziale, 
mantenendo la stessa 
destinazione d'uso;  

144 390.495.558 234.992.811 141.770.946 767.259.315 

f) opere incompiute con stato 
d'avanzamento inferiore ai 4/5 
dell'opera per le quali è possibile 
prevedere un utilizzo anche 
ridimensionato rispetto alle 
previsioni del progetto iniziale ma 
con diversa destinazione d'uso;  

11 5.720.622 7.263.520 8.597.520 21.581.662 

g) opere incompiute con stato 
d'avanzamento inferiore ai 4/5 
dell'opera per le quali non è 
possibile prevedere un utilizzo 
anche ridimensionato rispetto alle 
previsioni del progetto iniziale; 

416 454.205.474 711.413.589 1.120.698.183 2.286.317.246 

non indicato 33 29.701.882 59.788.800 0 89.490.681 

Totale 689 1.135.345.383 1.022.850.886 1.286.422.386 3.444.618.656 
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Figura 5.3.1 – Numero Opere Incompiute per causa di interruzione (possibile causa multipla): anno 2013 

 

 

Figura 5.3.2 – Numero Opere Incompiute per fruibilità dell’Opera: anno 2013 

 
Figura 5.3.3 – Numero Opere Incompiute per avanzamento e previsione di utilizzo: anno 2013 
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per causa di interruzione (possibile causa multipla): anno 2013  
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6. IL SUPPORTO TECNICO GIURIDICO ALLE STAZIONI APPA LTANTI  

6.1 Premessa  

Nel corso del 2013 il Servizio di Supporto tecnico giuridico alle stazioni appaltanti ha dato riscontro ad una 
pluralità di quesiti. Alcune delle domande poste, quelle la cui normativa di riferimento presenta aspetti non 
univoci, hanno ricevuto una attenzione particolare in sede UOC Unità Operativa di Coordinamento, al fine di 
dare omogeneità di risposta a tutti gli utenti. 

Durante  il coso dell’anno sono pervenuti numerosi quesiti riguardanti le novità apportate al Codice dei 
contratti pubblici, come più volte corretto e riformato a seguito dei numerosi interventi del legislatore. Da 
segnalare che il Servizio ha ricevuto molteplici interrogazioni aventi ad oggetto forniture ed appalti di servizi, a 
conferma della tendenza già evidenziatasi nel corso degli anni precedenti. Inoltre, un rilevante numero di 
quesiti ha riguardato le più recenti novità normative, con specifico riferimento, ad esempio, alle norme in 
materia di lotta alla corruzione (l. 190/12, d.lgs. 33/13, ecc.).  

Dal punto di vista metodologico, ai fini della redazione della presente relazione è stata effettuata una analisi 
dei quesiti pervenuti sia dal punto di vista numerico, sia da quello del contenuto delle domande in essi 
riportate.  

La prima parte della relazione contiene, infatti, un breve rendiconto del servizio dal punto di vista statistico, in 
cui l’andamento è stato analizzato sotto due profili: in primo luogo, è stato fatto un conteggio dei quesiti 
pervenuti per ciascun semestre di ogni anno, a partire dall’inizio del funzionamento (2001); successivamente, 
si è provveduto a verificare quanti quesiti, nel corso del 2013, sono stati formulati con riferimento a ciascun 
argomento.  

La seconda parte della relazione riporta alcuni quesiti, uno per ogni argomento, che si ritengono 
rappresentativi del tipo di attività svolta. 
 
 
6.2 Statistiche del Servizio di supporto giuridico 

Al fine di verificare l’andamento numerico dei quesiti posti dagli utenti durante tutto il periodo di funzionamento 
del Servizio, si è ritenuto utile rendere tale informazione in un istogramma, di seguito riportato. Le cifre riferite 
a ciascun anno sono state ricavate, per quanto riguarda gli anni precedenti al 2004, in base ai codici dei 
quesiti come assegnati dal servizio stesso. Il dato relativo a ciascuna annualità è stato suddiviso per dare 
rilievo al numero di quesiti prevenuti durante ciascun semestre. 

 
Si rileva come il numero dei quesiti risulti in calo rispetto all’anno precedente, il che deve essere ricondotto 
alla forte contrazione degli acquisti pubblici a causa della grave crisi economica. 
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QUESITO: L’Ente Assistenziale Casa di Riposo cittadina ha ottenuto dalla Regione un contributo tramite 
fondo di rotazione di € 1.300.000,00 da rimborsare in 15 quote annuali costanti di € 86.666,66, finalizzato 
alla realizzazione di lavori inerenti alla sistemazione della Casa di Riposo, di proprietà comunale ma in 
comodato gratuito al predetto Ente. Poiché l’Ente non ha disponibilità finanziarie, il rimborso delle quote 
verrà assunto dal Comune, in quanto proprietario dell’immobile. Si chiede se l’operazione debba essere 
inserita nel programma delle opere pubbliche e i lavori appaltati dal Comune stesso o se possa essere 
gestita in convenzione con l’Ente casa di riposo (che diventerebbe stazione appaltante e appalterebbe i 
lavori) con l’onere per il Comune di trasferirLe i fondi comunali per il rimorso delle 15 quote annuali costanti 
di euro 86.666,66.  

6.3  Argomenti dei quesiti  

Il grafico che segue rappresenta la suddivisione per argomento dei quesiti pervenuti nel corso del 2013. 
 

 
 

La lettura del grafico sopra riportato mostra la consueta varietà nelle questioni sottoposte al servizio.  
 

6.4  Esemplificazione delle risposte per ciascun ar gomento.  

6.4.1 Fase preliminare alla procedura ad evidenza pubblica  

Si riporta uno dei quesiti pervenuti in tema di programmazione triennale: 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risposta inviata all’utente : Si ritiene che il soggetto che debba inserire a bilancio le somme in uscita sia il 
Comune. Per tale motivo, l'intervento dovrà essere inserito nella programmazione triennale do tale 
amministrazione, la quale svolgerà anche il ruolo di stazione appaltante, in quanto anche proprietario 
dell'immobile sul quale eseguire l'intervento. I rapporti con l'Ente Assistenziale, comodatario, saranno oggetto 
di separata convenzione con il Comune, avente ad oggetto le modalità di gestione ed utilizzo degli spazi 
concessi in comodato.” 
 
  

Progr. triennale e progettazione

Concessione

Fase ad evidenza pubblica
Qualificazione Sicurezza

Contenzioso

Esecuzione del contratto

Altro

Osservatori llppServizi e forniture
Durc e tracciabilità

Argomenti dei quesiti - anno 2013
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QUESITO: Secondo le indicazioni contenute nella Deliberazione di Giunta Regionale n. 1908 del 2012 e 
secondo quanto previsto nel progetto pilota “Fabbrica della musica, delle parole e delle voci”, è intenzione 
della Direzione promuovere un concorso di idee al fine di dare la possibilità ai soggetti partecipanti di 
proporre idee per una scuola di musica. Si formulano i seguenti quesiti riguardanti il progetto: 1. La 
compatibilità del concorso di idee con il nostro progetto. Infatti tale tipo di concorso viene di solito utilizzato 
per idee progettuali riguardanti lavori pubblici da realizzare e il D.P.R. 207/2010 (attuativo del Codice degli 
appalti) all’art. 259 prevede che “il concorso di idee è finalizzato ad ottenere una valutazione comparata di 
una pluralità di soluzioni su temi di paesaggio, ambiente, urbanistica, architettura, ingegneria e 
tecnologia”. Si chiede in altre parole se il concorso di idee possa essere utilizzato per progetti in ambito 
sociale/culturale; 2. La possibilità di affidamento dei livelli successivi di progettazione al vincitore del 
concorso con procedura negoziata senza bando, così come previsto dal comma 6 dell’art. 108 del D.Lgs 
163/2006. Si chiede nello specifico se con tale espressione si intenda la sola possibilità di completare la 
progettazione dell’idea oppure se con tale espressione si intenda anche la possibilità di realizzare gli step 
successivi del progetto, nel caso specifico attraverso l’attivazione e la realizzazione dei corsi previsti dalla 
scuola di musica, l’attivazione del bando per borse di studio rivolte a giovani che intendono frequentare la 
scuola e la realizzazione delle attività della scuola; 3. Nell’eventualità se già nel concorso di idee debba 
essere indicato l’intero importo previsto dal bando comprensivo degli step successivi (euro 500.000,00) 
oppure se si può indicare solo l’importo dei premi previsti per il/i vincitore/i.; 4. Quali soggetti possono 
essere ammessi al bando?  

QUESITO: Si deve procedere all’appalto dei lavori di recupero di un edificio tutelato (ex Ospedale) 
mediante procedura negoziata (art. 204 Codice) e le lavorazioni previste sono: OG2 – II, prevalente 60% 
OG11 - I scorporabile 40%. Ai sensi dell’art. 108 del DPR 207/2010 le ditte invitate devono essere 
qualificate per la categoria OG2 prevalente. Per la categoria scorporabile OG11 l’impresa può avvalersi 
del subappalto nei limiti del 30%, in quanto impianti tecnologici di importo superiore al 15% del valore 
complessivo dell’appalto. Si chiede di sapere se le ditte da invitare possono essere individuate tramite 
sorteggio da un elenco di operatori economici già predisposto dall’Amministrazione per la categoria OG2, 
indipendentemente dal fatto che le stesse siano o meno in possesso della qualificazione OG11. Poiché 
chi esegue i lavori OG11 dovrà essere abilitato ai sensi di legge a rilasciare i certificati di conformità degli 
impianti, si chiede inoltre se questa stazione appaltante possa legittimamente nella lettera d’invito: 1) 
richiedere che la ditta partecipante sia qualificata sia per OG2 –II e OG11- I, oppure che sia qualificata 
per OG2 II e partecipi in ati con altra qualificata in OG11-I; 2) escludere il ricorso all’avvalimento in 
riferimento alla categoria specializzata OG11, vista la necessità del rilascio delle dichiarazioni di 
conformità da parte di chi ha eseguito gli impianti; 3) ammettere alla gara l’operatore economico titolare 
delle categorie specializzate OS3, OS28 e OS30 in riferimento ai lavori afferenti le singole categorie; 4) 
escludere il ricorso all’avvalimento in riferimento alle medesime categorie specializzate per le stesse 
motivazioni di cui al punto 2. 
 

 
Si riporta uno dei quesiti pervenuti in tema di affidamento di progettazione: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risposta inviata all’utente : L’istituto del concorso di idee, come codificato dall’art. 108 del D. Lgs. 163/2006, 
è una forma di gara atipica con cui la S. A., mediante evidenza pubblica, acquisisce “una proposta ideativa”, in 
relazione ad una preindicata esigenza, sui temi elencati nelle disposizioni regolamentari di cui all’art. 259 del 
DPR 207/2010, da compensarsi con un premio. Ora, sulla base degli elementi forniti nel quesito, si ritiene che 
le prestazioni per le quali l’Amministrazione intende effettuare il concorso, esulino dalle fattispecie suddette, 
rientrando, al di più, nella categoria dei servizi culturali, ricompresi nell'allegato IIB, i cui appalti sono soggetti 
alla disciplina del codice limitatamente agli articoli 20 e 27. Non appare pertanto interamente applicabile la 
citata normativa, pur essendo la prestazione ricostruibile come negozio giuridico unilaterale della P. A. 
secondo lo schema civilistico dell’offerta al pubblico, da rendere nota attraverso adeguata pubblicità.”  
 
 
6.4.2 Qualificazione degli esecutori di lavori pubb lici 

La materia della qualificazione è stata oggetto di numerosi quesiti, anche se si registra un decremento 
dell’incidenza di tale argomento sul totale delle interrogazioni pervenute rispetto agli anni precedenti.  
Di seguito si riporta uno dei quesiti pervenuti in tema di qualificazione:  

  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risposta inviata all’utente: La risposta al primo quesito: i soggetti invitati debbono essere in possesso di tutti 
i requisiti di capacità per realizzare l'intervento, ferma restando la facoltà di cui all'art. 37 comma 12 del d.lgs. 
163/06 ss.mm.ii. La scelta dei soggetti da invitare deve avvenire previa indagine di mercato, che può essere 
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QUESITO: A novembre 2012 questo Ente ha bandito una gara per l’appalto di un servizio di importo 
superiore 200.000,00 euro. L’aggiudicazione definitiva della gara è stata dichiarata ad agosto 2013. 
L’avviso di aggiudicazione della gara è stato pubblicato su due quotidiani a diffusione nazionale e su due a 
diffusione locale. Visto quanto dispone l’art. 34 comma 35 del d.l. 179/2012, convertito nella legge n. 
221/2012, questo Ente ha chiesto alla ditta appaltatrice di rimborsare la spesa di pubblicazione sui 
quotidiani del predetto avviso di aggiudicazione. La ditta si oppone sostenendo di non essere tenuta al 
rimborso in quanto il bando è stato pubblicato prima dell’1.1.2013. A nostro parere il rimborso della spesa 
è dovuto in quanto la norma sopra richiamata stabilisce testualmente che “A partire dai bandi e dagli avvisi 
pubblicati successivamente al 1° gennaio 2013, le spese per la pubblicazione di cui al secondo periodo 
del comma 7 dell'articolo 66 e al secondo periodo del comma 5 dell'articolo 122 del decreto legislativo 12 
aprile 2006, n. 163, sono rimborsate alla stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di 
sessanta giorni dall'aggiudicazione”. La norma è chiara nel riferirsi a bandi ed avvisi pubblicati dal 
1.1.2013 e il riferimento agli avvisi, contenuto nel predetto comma 35, non può che essere anche a quelli 
concernenti il risultato della procedura di gara perché diversamente si creerebbe una disparità di 
trattamento tra ditte aggiudicatarie di appalti di importo superiore alla soglia comunitaria e quelle 
aggiudicatarie di appalti di importo inferiore a tale soglia (è, infatti, inequivocabile, che il riferimento agli 
avvisi contenuto nell’art. 122 comma 5 secondo periodo, citato dal predetto comma 35 del d.l. 179/2012, è 
agli avvisi di avvenuta aggiudicazione). Si chiede un vostro parere in merito.  

condotta, a scelta del responsabile del procedimento, mediante consultazione di elenchi di operatori 
economici o con altre modalità. La risposta al secondo ed al quarto quesito è negativa, alla luce della costante 
giurisprudenza che ritiene l'avvalimento come principio generale il cui ricorso non può essere limitato dalle 
stazioni appaltanti. La risposta al terzo quesito è negativa: il dpr 207/10 (art. 79, comma 16) ha sancito che il 
possesso della attestazione SOA in categoria OG11 abilita alla partecipazione a gare per la realizzazione di 
lavori nelle singole categorie specializzate OS3, OS28 e OS30. Non è, invece, consentito ritenere che vi sia 
fungibilità in senso inverso (qualificazione nelle categorie specializzate per partecipazione a gare in OG11).” 
 
 
6.4.3 Fase ad evidenza pubblica 

La fase ad evidenza pubblica ha dato origine a svariati interrogativi, soprattutto in materia di aspetti di 
legittimità del bando, di pubblicità dei documenti di gara e di composizione delle commissioni giudicatrici. 

Si riporta uno dei quesiti pervenuti in tema di svolgimento delle operazioni di gara: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risposta inviata all’utente : Con riferimento al quesito posto, la disposizione di cui all’art. 34, comma 35, del 
D.L. 179/2012 appare interpretabile in senso conforme al criterio della successione temporale delle leggi 
stabilito in via generale dall’art. 253, comma 1, del D.Lgs. 163/2006 (ribadito dall’art. 357 del D.P.R. 
207/2010), in forza del quale le nuove disposizioni in materia di contratti pubblici si applicano alle procedure e 
ai contratti i cui bandi o avvisi con cui si indice una gara siano pubblicati successivamente alla data di entrata 
in vigore delle disposizioni medesime, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle 
procedure e ai contratti in relazione ai quali gli inviti siano stati inviati successivamente alla predetta data di 
entrata in vigore. Per questo aspetto, l’obbligo di rimborso delle spese di pubblicazione appare ricollegarsi alla 
fase dell’evidenza pubblica, in cui le regole applicabili e che possono influire sulla formulazione dell’offerta, 
sono quelle vigenti al momento della pubblicazione dei bandi e degli avvisi (o dell’invio della lettera d’invito).  
Gli “avvisi” considerati dalla norma in questione, infatti, sono identificabili anche in quelli che precedono 
l’esperimento della gara (avvisi esplorativi o recanti invito a presentare manifestazioni di interesse e avvisi 
indicativi periodici nei settori speciali). 
 
 
6.4.4 Servizi e forniture 

Come già segnalato, durante il 2013 sono pervenute numerose domande riguardanti servizi e forniture, 
confermando la tendenza già registrata per gli anni precedenti.  

Di seguito è riportato uno di tali quesiti.  
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QUESITO: Art. 1 - c. 32 della L. 190/2012 prevede l’obbligo per la PA di comunicare all’AVCP e di 
pubblicare sui propri siti istituzionali, i dati relativi a contratti pubblici di lavori, servizi e forniture. Da una 
prima lettura della norma, sembrerebbero ricomprese tutte le tipologie di contratti indipendentemente dal 
loro importo. In data 13/06/13, il Presidente dell’AVCP ha emesso un comunicato con il quale, alla luce del 
complesso iter normativo, iniziato con l’entrata in vigore della legge 190/2012 e terminato da ultimo soltanto 
con l’adozione del DLgs 33/2013, il termine di natura ordinatoria inizialmente previsto per la trasmissione 
all’AVCP dei dati e delle informazioni di cui all’art. 1 c. 32, è da ritenersi posticipato al 31/01/14, dovendo 
riguardare tutte le procedure indette da dicembre 2012. Con lo stesso, ai fini di una più dettagliata e 
completa indicazione dei dati e delle informazioni da fornire ad opera delle amministrazioni interessate, 
vengono forniti, altresì, chiarimenti concernenti le prime indicazioni operative già date nella deliberazione n. 
26/13. In particolare, il 1 capoverso recita: "Le procedure oggetto di pubblicazione sono quelle i cui bandi di 
gara sono stati pubblicati a partire dal 01/12/12 ovvero, le cui lettere di invito e/o richieste di presentazione 
dell’offerta (nel caso di procedure senza previa pubblicazione di bando) siano comunque successive a tale 
data". Dal tenore letterale (... i cui bandi di gara ... ovvero, le cui lettere di invito e/o richieste di 
presentazione dell’offerta ...), sembrerebbe che gli obblighi di trasmissione e di pubblicazione dei dati 
relativi a contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, siano riferiti solo a quelle procedure in cui vi è 
confronto concorrenziale, sia esso gara aperta, ristretta e/o negoziata, escludendo, di fatto, tutti gli 
affidamenti diretti previsti dall’art. 125 del DLgs 163/2006 per importi inferiori a euro 40.000. Si richiede, in 
tal senso un chiarimento circa questi contratti.  

 QUESITO: Questo Ente, conseguentemente alla definizione transattiva di una vertenza legale afferente 
una procedura espropriativa di un suolo, deve provvedere alla nomina di un notaio per la rogazione 
dell'atto definitivo di trasferimento della proprietà. Posto che: - l'importo, al lordo delle spese è al disotto 
della soglia minima di Euro 40.000; - questo Ente non ha un elenco di notai di fiducia; - occorre procedere 
alla stipula dell'atto di trasferimento di proprietà. Si chiede 1) se sia possibile procedere ad affidamento 
diretto di cui all'art.125 del Dlgs. 163/2006, senza dover adempiere agli obblighi di pubblicità e 
comunicazione, ovvero quali siano i corretti adempimenti necessari per l'affidamento di tali incarichi. 2) se 
detti incarichi necessitano di richiesta del CIG ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 
n.136/2013 e s.m.i.  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Risposta inviata all’utente : “L'incarico in questione può avvenire mediante affidamento diretto, in virtù del 
fatto che, in base agli elementi forniti, l'importo del medesimo non supera i 40.000 euro ferma restando la 
previsione del Regolamento di cui all'art. 125 comma 10.  
Ciò posto, con riferimento agli adempimenti di pubblicità, si faccia riferimento alla comunicazione interpretativa 
relativa al diritto comunitario applicabile alle aggiudicazioni di appalti non o solo parzialmente disciplinate dalle 
direttive «appalti pubblici» (2006/C 179/02).  
Si faccia, inoltre, riferimento alle recenti novità in tema di trasparenza di cui al d.lgs. 33/2013, qualora 
applicabili al soggetto richiedente.  
Con riferimento al secondo quesito, si consiglia di rivolgere apposito quesito alla Autorità per la vigilanza sui 
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, competente in materia. ”. 
 
6.4.5 Altri argomenti 

Al servizio sono pervenute alcune richieste di chiarimenti relativamente ad argomenti che non riguardano 
direttamente gli argomenti sopra esemplificati. 

Uno dei quesiti in questione è di seguito riportato e riguarda la tematica della nuova normativa in tema di 
anticorruzione e degli adempimenti connessi: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risposta inviata all’utente : L’art. 4 della deliberazione AVCP n. 26/2013 prescrive gli obblighi di trasmissione 
dei dati dei contratti pubblici anche per i contratti di importo inferiore a 40.000 euro (prevedendo una specifica 
disciplina transitoria). Né la normativa, né l’AVCP, restringono esplicitamente il campo di applicazione dei su 
citati obblighi alle sole procedure dove è previsto il confronto concorrenziale. Del resto, se così fosse, 
applicando tale logica sarebbero esclusi dagli obblighi di trasmissione – tra gli altri – anche eventuali contratti 
aggiudicati con la procedura prevista dall’art. 57, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 163/2006. Inoltre, l’art. 1 
del D.Lgs. n. 33/2013 definisce il principio generale di trasparenza “come accessibilità totale delle informazioni 
concernenti l’organizzazione e l’attività delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di 
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche” e, perciò, valido 
per la totalità dell’attività contrattualistica della pubblica amministrazione.” 
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7.  ALLEGATI 

ALLEGATO 1:   Elenco siti informatici regionali e nazionale ( SCP) attivi per la pubblicazione dei bandi e avvisi  di gara, programmazione, opere incompiute 

REGIONE 
PROVINCIA AUT. 

PROGRAMI TRIENNALI BANDI E AVVISI OPERE INCOMPIUTE 

SCP Siti informatici regionali attivi SCP Siti informatici regionali attivi SIMOI  

ABRUZZO SCP -------------  http://www.regione.abruzzo.it/xGare/   SIMOI ------------- 

BASILICATA  http://siab.regione.basilicata.it/   
 http://siab.regione.basilicata.it/  SIMOI ------------- 

CALABRIA  http://osservatorio.sua.regione.calabria.it/   http://www.regione.calabria.it/index.php?option=com _
content&task=view&id=152&Itemid=143  SIMOI ------------- 

CAMPANIA SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 

EMILIA-ROMAGNA  https://www.sitar-er.it/index.aspx?JS=1   
 https://www.sitar-er.it/index.aspx?JS=1  SIMOI ------------- 

FRIULI-VENEZIA 
GIULIA 

 http://appalti.regione.fvg.it/appalti/    http://appalti.regione.fvg.it/appalti/   SIMOI ------------- 

LAZIO  https://www.regione.lazio.it/sitarl/    http://www.regione.lazio.it/sitarl/  SIMOI ------------- 

LIGURIA  https://appaltiliguria.regione.liguria.it/    
 https://appaltiliguria.regione.liguria.it/   https://appaltiliguria.regione.liguria.it/   

LOMBARDIA  

http://www.trasporti.regione.lombardia.it/cs/Satell it
e?c=Page&childpagename=DG_Infrastrutture%2F
DGLayout&cid=1213467600683&p=1213467600683

&pagename=DG_INFWrapper   

 
 

http://www.trasporti.regione.lombardia.it/cs/Satell it
e?c=Page&childpagename=DG_Infrastrutture%2F
DGLayout&cid=1213467600683&p=1213467600683

&pagename=DG_INFWrapper  

 
https://osservatorio.oopp.regione.lombardia.it/CSCO RE

OSSERVATORIO/Login.jsp?lt=_c4193BDB3-23CE-
D2D7-D811-591D8765BC97_k62B7F968-52B0-B067-

6CF1-C3BC71D2CA3C  

MARCHE  http://www.operepubbliche.marche.it/SistemaInfor
mativo.htm    https://www.contrattipubblici.marche.it/PubbBandi

Marche/GetPubblicitaLegale.do  SIMOI ------------- 

MOLISE SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 

PIEMONTE  http://www.regione.piemonte.it/oopp/osservatorio/i
ndex.htm   

 
 

http://www.regione.piemonte.it/oopp/osservatorio/i
ndex.htm  SIMOI ------------- 

PUGLIA SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 

SARDEGNA SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 

SICILIA SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 

TOSCANA  http://www.regione.toscana.it/-/sistema-
informativo-telematico-appalti-della-toscana-sitat-    http://www.regione.toscana.it/-/sistema-

informativo-telematico-appalti-della-toscana-sitat-   https://webs.rete.toscana.it/SitatOI/InitLogin.do   

UMBRIA  http://pubblicazionebandi.regione.umbria.it/interfa
ccia/frameset_contenitore01.asp   

 
 

http://pubblicazionebandi.regione.umbria.it/interfa
ccia/frameset_contenitore01.asp   http://pubblicazionebandi.regione.umbria.it/interfa ccia/f

rameset_contenitore01.asp   

VALLE D’AOSTA  http://www.regione.vda.it/operepubbliche/program
mazione/default_i.asp   

 
 

http://appweb.regione.vda.it/DBWeb/bandigara/Ba
ndiGar.nsf/PRESENTAZIONE?openform&l=ITA  SIMOI ------------- 

VENETO  http://www.regione.veneto.it/web/lavori-
pubblici/programmazione   SCP ------------- SIMOI ------------- 

PROVINCIA AUT. DI 
BOLZANO 

SCP -------------  https://www.bandi-altoadige.it/   https://www.bandi-altoadige.it/   

PROVINCIA AUT. DI 
TRENTO 

SCP ------------- SCP ------------- SIMOI ------------- 
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ALLEGATO 2:   Componenti Unità Operativa di Coordinamento – U OC 

COGNOME NOME ORGANO CITTA’ TEL. FAX E-MAIL 

AMBROSIO Anna Regione Lazio Roma 06.51686278 06.51686313 aambrosio@regione.lazio.it 

BUSCEMI Maria Rosa Regione Piemonte Torino 011.4324746 011.4325108 mariarosa.buscemi@regione.piemonte.it 

CARONNA Leonardo Provincia autonoma di Trento Trento 0461.496444 0461.496422 leonardo.caronna@provincia.tn.it 

CICALESE Luigi Regione Campania Napoli 081.7963077 081.7963203 l.cicalese@regione.campania.it 

COLOMBO Aldo Regione Lombardia Milano 02.7654216 02.67655689 aldo_colombo@regione.lombardia.it 

CICERONE Paola Regione Abruzzo L’Aquila 0862.364509 0862.364558 paola.cicerone@regione.abruzzo.it 

COSTA Renato Regione Siciliana Palermo 091.7074026 091.7074017 rcosta@regione.sicilia.it 

DANESE Dario Regione Friuli-Venezia Giulia Trieste 040.3774513 040.3774513 dario.danese@regione.fvg.it 

DE LUCA Iolanda Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Roma 06.44125332 06.44123185 iolanda.deluca@mit.gov.it 

DRAGHETTI Leonardo Regione Emilia-Romagna Bologna 051.5278769 051.5276959 ldraghetti@regione.emilia-romagna.it 

FEDRIZZI  Laura Provincia Autonoma di Bolzano Bolzano 0471.909076 0471.909073 laura.fedrizzi@asbz.it 

FREPPA  Edmond Regione Valle d’Aosta Aosta 0165.272619 0165.272658 e.freppa@regione.vda.it 

LIPPARINI Stefano Regione Emilia-Romagna Bologna 051.5275543 051.5275319 slipparini@regione.emilia-romagna.it 

LOFANO Alessandro Regione Puglia Bari 080.5402526 080.5409855 a.lofano@regione.puglia.it  

MAHLKNECHT Petra Provincia Autonoma di Bolzano Bolzano 0471.412510 0471.412519 petra.mahlknecht@comune.bolzano.it 

MANCA Loredana Regione Sardegna Cagliari 070.6062031 070.6062031 lomanca@regione.sardegna.it 

MANETTI Stefano Regione Toscana Firenze 055.4384024 055.4384047 stefano.manetti@regione.toscana.it 

MARCHI BARALDI Ezio  Regione Emilia-Romagna Bologna 051.5276085 051.5276019 ezmarchi@regione.emilia.romagna.it 

MATTA Marianna Regione Piemonte Torino 011.44322091 011.4322796 marianna.matta@regione.piemonte.it 

MERINI Alberto Regione Umbria Perugia 075.5042668 075.5042732 amerini@regione.umbria.it 

PETTERLE Nadia Regione Valle d’Aosta Aosta 0165.273369 0165.273271 n.petterle@regione.vda.it 

PIERRI Michele Regione Marche Ancona 071.5011711 071.50117339 michele.pierri@regione.marche.it 

PISATURO Annarosa Regione Toscana Firenze 055.4382281 055.4385364 annarosa.pisaturo@regione.toscana.it 

POLIERI Roberto Regione Puglia Bari 080.5407786 080.5407787 r.polieri@regione.puglia.it  

PUCCI Egidio Regione Toscana Firenze 055.4384043 055.4384047 egidio.pucci@regione.toscana.it 

RISSO Silvia Regione Liguria Genova 010.5484913 010.5484859 silvia.risso@regione.liguria.it 

RIVIELLO Rocco Regione Basilicata Potenza 0971.668445 0971.668467 rocco.riviello@regione.basilicata.it 

RIZZUTO Giuseppe ITACA Roma 06.6782620 06.6781759 g.rizzuto@itaca.org 

SIMONCINI Stefano Regione Marche Ancona 071.50117319 071.50117339 stefano.simoncini@regione.marche.it 

TENGLER Georg Provincia autonoma di Bolzano Bolzano 0471.412520 0471.412519 georg.tengler@provincia.bz.it 

TERESI Giancarlo Regione Siciliana Palermo 091.70720461 091.7072046 giancarlo.teresi@regione.sicilia.it 

VECA Bernadette Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Roma 06.44123386 06.44123185 bernadette.veca@mit.gov.it 

VECLI Penelope ITACA Parma 0521.7430896 0521.231833 pv@ventura-vecli.it 

VENTURA Federico ITACA Bologna 051.6337811 051.6337814 f.ventura@itaca.org 

VITIELLO Marcello Regione Molise Campobasso 0874.429790 0874.429766 appalti.mol.@gmail,.com 

ZAMPERETTI Maria Pia Regione Veneto Venezia 041.2792425 041.2792256 mariapia.zamperetti@regione.veneto.it 

ZINNO Luigi Regione Calabria Catanzaro 0961.857467 0961.742399 l.zinno@regcal.it 
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